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Réamhra

Tugadh isteach an Bille Féinitlachta agus Teanga (Tuaisceart Eireann) i
dTeach na dTiarnai ar an 25 Bealtaine 2022. Ta abhair an Bhille bunaithe
go priomha ar dhréacht-reachtaiocht a foilsiodh taobh leis an gComhaontu
Deich mBliana Nua, Cur Chuige Nua (NDNA) 2020" agus a bhi le tabhairt
isteach faoi bhraid Thiondl Thuaisceart Eireann sa bhliain 2020 mar chuid

de ‘bheart comhthaite reachtaiochta.’

| ndeireadh na dala, nior tugadh isteach abhair an bhirt seo (a raibh tri
Bhille agus go hairithe Acht na Gaeilge ann) agus, i mi Meithimh 2021,
thug rialtas na RA gealltanas mura dtugtar an reachtaiocht Gaeilge
isteach, a bhi geallta faoin NDNA, faoi bhraid Thiondl Thuaisceart Eireann
faoi Mhean Fémhair 2021, go dtabharfadh an reachtaiocht isteach in
Westminster faoi Dheireadh Fémhair na bliana sin.? Tar éis teipe ar an
spriocdhata sin a leag siad orthu féin a bhaint amach, agus faoi bhru
coitianta 6n bpobal agus grupai sainleasa, d'athdhearbhaigh Rialtas na
RA a ghealltanas reachtaiocht Gaeilge a thabhairt isteach sa Pharlaimint
sa bhliain 2022, ach dhiultaigh sé amchlar a leagtha amach chun é sin a
dhéanamh. Nuair a tharla sainn mar thoradh ar thoghchain Thionol
Thuaisceart Eireann i mi na Bealtaine 2022, mar choisc an Pairti
Aontachtach Daonlathach ceapachan Cheann Comhairle agus Céad-Aire,
agus os comhair reachtais agus Coiste Feidhmiuchain nach raibh in ann

feidhmiu, tugadh isteach an Bille Féiniulachta agus Teanga (Tuaisceart

'Rithfidh an Bille ‘siar’, ag tost i dTeach na dTiarnai agus ag bogadh ansin chuig Teach na
dTeachtai. T4 data an Dara Léamh (diospoireacht ghinearalta) ar an mbille sna Tiarnai socraithe
don 7 Meitheamh 2022. Tiocfaidh céimeanna breise, a d’fhéadfadh leasuithe a chur sios i
gceachtar de na tithe, ina dhiaidh.

’De bhun Chomhaontd Aoine an Chéasta (GFA as seo amach), ta an chumhacht fés ag Parlaimint
na RA (agus ceanglaitear uirthi) reachtaiocht a rith i limistéir ata cineachta do Thiondl Thuaisceart
Eireann, diteanna ina bhfuil idirghabhail den sért sin de dhith chun oibleagaidi ata bunaithe ar
chonradh a chomhlionadh. Sa chas seo, na hoibleagaidi a chuirtear i bhfeidhm ag an gCairt
Eorpach um Theangacha Réigitinacha agus Mionlaigh. Sa bhliain 2021, mhol an Coiste
Saineolaithe (COMEX) ar an gCairt glacadh “dli cuimsitheach agus straitéis ar chur chun cinn
Gaeilge i dTuaisceart Eireann” mar mholadh le haghaidh gnimh laithreach

Machnaimh agus Moltai ar an mBille Féinitlachta 3
agus Teanga (Tuaisceart Eireann) 2022



y ¥ .0 el

Eireann) faoi dheireadh faoi bhraid Theach na dTiarnai nios déanai sa

mhi chéanna.

Ta an priomhabhar mar an gcéanna i mBille 2022 chomh maith le cuspdiri
leathana na tri chaipéis reachtaiochta ar leith a bhi beartaithe ar dtus faoin
NDNA, is é sin solathar do chearta na Gaeilge, cruthu Choimisinéir
Ultaise/Ulaidh na Breataine agus bunu na hQifige um Léiriu Féiniulachta
agus Culturtha. Bhi freagairti ar Bhille 2022 dearfach den chuid is mé 6n
taobh seo de agus cuireadh failte roimhe mar fhorbairt ata thar am maidir
le cearta teanga - agus go hairithe cearta na Gaeilge. Cé nach bhfuil sé
seo micheart - cuireann Bille 2022 céim suntasach chun cinn in iul maidir
le tirdhreach dlithiuil agus beartais ata ann faoi lathair 6 thaobh
mionteangacha de - ta imni fés ann maidir le roinnt gné den Bhille.
Tugann an tuarascail seo a leanas achoimre ar roinnt imni larnach a
luaigh téacs an Bhille (mar a thugtar isteach) agus a d’aithin na
rannphairtithe sa cheardlann deiridh den tionscadal maoinithe ag an
gCombhairle um Thaighde in Eirinn New Foundations, ‘Supporting Irish
Language Use on a Cross-Community Basis - Recommendations and
Insights’ i mi Meithimh 2022, lena n-airitear imni a luaigh an comhphairti

pobail sa tionscadal, Turas.

(a) Reachtaiocht Cearta Teanga n6 Beartas

Teanga?

Dhirigh formhér na gniomhaiochta pobail agus sochai sibhialta le
haghaidh cearta teanga i dTuaisceart Eireann a shroich pointe déine
airithe le deich mbliana anuas ag aitheantas agus cearta a fhail do
chainteoiri mionteangacha (go hairithe an Ghaeilge) mar chuid de
shamhail ata cosuil leo siud ata i bhfeidhm i ndlinsi eile sa Riocht

Aontaithe agus ar oilean na hEireann.® Cinnte, breathnaiodh ar chodanna

*Acht na Breatnaise 1993, agus an Beart um Bhreatnais (An Bhreatain Bheag) ina dhiaidh sin sa
bhliain 2011,chomh maith le Achd na Gaidhlig (Alba) 2005 de chuid na hAlban agus Acht na
dTeangacha Oifigitla 2003 de chuid Phoblacht na hEireann arna leasu sa bhliain 2021.

Machnaimh agus Moltai ar an mBille Féinitlachta 4
agus Teanga (Tuaisceart Eireann) 2022



y ¥ .0 el

na reachtaiochta seo - go hairithe iad sin sa Bhreatain Bheag agus san

Alban - mar ionadaiocht d’ios-riachtanais dbhair ag an gCoiste
Saineolaithe (COMEX) de chuid na Cairte Eorpach um Theangacha
Réigiunacha agus Mionlaigh (ECRML). Thug an Coiste faoi deara go
poibli chun go gcomhlionann an RA a oibleagaidi facin ECRML i leith na
Gaeilge i dTuaisceart Eireann, bheadh forail reachtuil cuimsitheach le
haghaidh ateangaireacht i seomra na cuirte, oideachas agus cumarsaid
idir saoranaigh agus comhlachtai poibli de dhith. Gan amhras, ina
thuarascail ar chomhlionadh na Riochta Aontaithe leis an ERCML, thug
COMEX faoi deara, fiu i gcasanna na Breataine Bige agus na hAlban a
dhéanann forail fhairsing le haghaidh usaid mionteangacha i gcaidrimh idir
saoranaigh agus an Stat, agus i suiomhanna institiiideacha, bhi easnaimh

fos ann.*

Ni chomhlionann an Bille 2022 na tairseacha a bhi COMEX ag suil leo na
iad sin a cuireadh i bhfeidhm ag reachtaiocht na teangacha mionlaigh sa
Bhreatain Bheag agus san Alban. Gan amhras, an rud atd suntasach
nuair a bhreathnaitear ar an mBille 2022 trid is trid na go bhfuil sé nios
cosula le beartas teanga seachas piosa de reachtaiocht cearta teanga - is
beag na cearta ar leith a thugtar do chainteoiri mionteangacha agus ag
glacadh le gniomh lanroghnach agus caighdeain até sainmhinithe go
débhrioch atda mar chomhartha soirt ag cur chuige rialala nach bhfuil ro6-
dhian.

(b) Athruithe Bunusacha ata Beartaithe ag an mBille
2022

Ta sé i gceist ag an mBille 2022 aitheantas oifigiuil a fhail don Ghaeilge tri
cheapachan Choimisinéir Teanga, ag ullmhu d’fhorbairt dea-chleachtas a

bhaineann le husaid na Gaeilge ag udarais phoibli (déanfaidh an

* COMEX ‘Fifth report of the Committee of Exports in Respect of the United Kingdom’ 1380"
cruinniu *1 14il 2020).
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Coimisinéir maoirseacht ar an gcomhlionadh sin) agus tri riachtanas ar

udarais phoibli ‘aird chui’ a thabhairt ar chaighdeain den sort sin. Pléitear
gnéithe seo an Bhille go mion thios, mar ata easnaimh na bhforalacha

airithe a bhfuil ran acu éifeacht a thabhairt do na hathruithe beartaithe.

Is é an t-athru is bunusai a bheidh mar thoradh ar an mBille 2022 ma
achtaitear é na caitheamh institiuideach na Gaeilge. Aithnionn Cuid 7B
den Bhille 2022 an Ghaeilge go hoifigiuil, i s.781. Ni dhéanann an Bille an
Ghaeilge ina teanga oifigiuil, afach. Ta tri fhoirm leathana ag na
samhlacha i ndlinsi eile sa Riocht Aontaithe agus ar oilean na hEireann le
haghaidh aitheantas oifigituil mionteangacha agus ta tairseacha dlithiula
éagsula ann le haghaidh cosaint na teanga ata i gceist. Ta an chéad
ceann bunaithe ar Phoblacht na hEireann, ata ina bhfuil an Ghaeilge
aitheanta de jure sa bhunreacht mar an gcéad teanga agus teanga oifigiuil
an Stait, tri reachtaiocht a fhaightear cosaint, agus ag fanacht mar
mhionteanga de facto.® D’fhéadfadh a ra go bhfuil Poblacht na hEireann
ina dlinse ‘is laidre’ mar sin 6 thaobh téarmai cosainti de jure de - ag cur

aitheantas bunreachtuil ar fail chomh maith le cosaint reachtaiochta.

Is éard ata i gceist leis an dara samhail, a glacadh sa Bhreatain Bheag, na
cosaint cearta mionteangacha tri phriomh-reachtaiocht a fhoralann go
bhfuil an Bhreatnais aitheanta mar theanga oifigiuil a bhfuil an comhstadas
céanna aici leis an mBéarla. Go suntasach, aithnionn an reachtaiocht
ceart na gcainteoiri Breatnaise a saolta a mhaireachtail tri mhean na
Breatnaise agus go bhfreastalaitear ar an aidhm sin.® Agus bunus
bunreachtuil in easnamh ag an samhail Breatnaise mar ata i bPoblacht na
hEireann oibriocht de facto na reachtaiochta i bhfeidhm, agus ciallaionn
cineal laidir na gcaighdean de jure a chuireann an reachtaiocht i bhfeidhm
go bhfuil an samhail seo, d’fhéadfai a ra, an ceann is éifeachtai 6 thaobh

cosaint mionteanga go praiticiuil de.

>Nuair ata cosaint oifigiuil ag an teanga tri reachtaiocht agus ta sé aitheanta mar chéad teanga
oifigivil an naisitin faoin mbunreacht
®Beart um Bhreatnais (an Bhreatain Bheag) 2011, Cuid 1.
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Tugtar stadas oifigiuil ar an Gaidhlig, san Alban chomh maith agus an
meas céanna faoi Achd na Gaidhlig (Alba) 2005. Cuireann an reachtaiocht
céras i bhfeidhm sa dlinse sin, afach, ata bunaithe ar phleananna teanga
tréimhsiula a chuireann aidhmeanna leathana ar fail 6 thaobh cur chun
cinn na Gaeilge de. Baineadh feidhm as samhlacha den chineél céanna
bunaithe timpeall ar bhoird teanga agus pleananna teanga tréimhse sa
Bhreatain Bheag agus i bPoblacht na hEireann, ach fuarthas go raibh siad
neamhéifeachtach.” On taobh seo de, déanann samhail na hAlban
ionadaiocht do na modhanna is laige 6 thaobh cosaint cearta

mionteangacha de sna téarmai de jure agus de facto.

Nil Tuaisceart Eireann in ait, mar thoradh ar chdiseanna a bhaineann leis
an polaitiuil agus an ceannas, chun samhail a ghlacadh atd mar bhonn
faoi dheimhnid bunreachtuil mar até le cas Phoblacht na hEireann.
Tugann téacs an Bhille 2022, mura bhfuil an neamhfhéidearthacht,
dodhéantacht pholaititil samhail a ardaionn an Ghaeilge chuig stadas
oifigiuil atd ar chomhchéim leis an mBéarla i gcasanna nuair a dhéantar an
teanga a pholaitiu agus a chomhaireann le mionteanga eile na dlinse, an
Ultais. Faoi mar ata cursai,” tugann an Bille 2022 aitheantas foirmealta
agus ’oifigiuil’ don Ghaeilge agus & thabhairt faoi deara ‘nach imrionn aon
rud sa chuid seo tionchar ar stadas an Bhéarla’ agus ag fanacht ciuin
maidir le staideanna coibhneasta na Gaeilge agus an Bhéarla laistigh den
ordu nua seo - is & an tuairim na go leanann an Ghaeilge le, agus i mar
theanga oifigiuil, staid tanaisteach a ghlacadh agus ni cheart go
bhfreastalaitear uirthi sa mhéid, mar shampla, go bhfuil an Bhreatnais

faoin reachtaiocht sa dlinse sin.®

Is fiu a thabhairt faoi deara, ag an bpointe seo, mar abhar a dhéantar

tagairt d6 ag rannphairtithe sa cheardlann agus an comhphairti pobail,

7Féach, an Bille Féinitlachta agus Teanga (Tuaisceart Eireann) 2022, Cuid 7C s.4.
8 .
Ibid, s.78I(3).
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nach bhfuil reachtaiocht na mionteanga i dTuaisceart Eireann, agus ar
roinnt bealai ni féidir faoi lathair, diriu ar shamhail reachtaiochta ‘laidir’ mar
ata ann sa Bhreatain Bheag. Ta dha bhunchuis leis seo. Is é an chéad
chuis nach ionann leibhéal na tacaiochta polaitiuil agus coitianta don
Ghaeilge i dTuaisceart Eireann agus an tacaiocht a fhaigheann an
Bhreatnais sa Bhreatain Bheag. Is € an dara cuis, maidir le
hathmhuintearas a chur chun cinn agus troid i gcoinne an tseicteachais, is
mo seans go mbeidh frithbheartaiocht na teanga mar thoradh ar shamhail
a usaideann samhlacha forfheidhmithe laidre seachas an mionteanga a

ghlacadh.

Beidh athru tdbhachtach eile ag an mBille 2022 agus beidh tionchar aige
seo ar aisghairm Acht (Eire) Riar na Céra (Teanga) 1737 a choisceann
usaid na Gaeilge i gcéipéisi cuirte agus imeachtai dli faoi lathair. Mar ata
leis an stadas a tugadh don Ghaeilge faoin mBille 2022, &fach, seans go
ngeallann an aisghairm nios mé na a sholathraionn si. Ni athchruthaionn
an Bille 2022 an teanga ata curtha san aireamh sa dréacht-reachtaiocht a
bhaineann leis an NDNA, a mhol go mbeadh teangacha, seachas an
Béarla, ceadaithe in imeachtai dli nuair a bhi ‘ga leis ar mhaithe leis an
gcoras dli.”® Is dea-fhorbairt i seo, ach ni theastaionn aon ghniomh
dearfach né comhréitigh ag téacs an Bhille ar thaobh an Stait ata sonrach
i dtaobh imeachtai dli m.sh. foralacha le Iéiriu sa chuirt, n6 forail na
reachtanna né caipéisi eile sa Ghaeilge."® Agus Acht 1737 aisghairthe -
agus an Ghaeilge ceadaithe go teoiriciuil i suiomhanna breithiunacha, nil
aon léiriu ar a mhéid, mas ann do, go n-éascofar usaid na Gaeilge anois

nach bhfuil si coiscthe a thuilleadh.

° go hairithe s.78E(2)

% in ainneoin na hoibleagdidi é seo a chuirtear i bhfeidhm ar rialtas na Riochta Aontaithe faoi
Airteagal 9(3) na Cairte Eorpach um Theangacha Réigiunacha agus Mionlaigh a theastaionn na
téacsanna reachtula naisiunta is tabhachtai agus iad sin a bhaineann go hairithe le husaideoiri na
dteangacha seo, mura solathraitear a mhalairt iad.
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An da athru is bunusai sin, a tharla de bharr an Bhille - aitheantas na

Gaeilge mar theanga an Stait, agus aisghairm na dtoirmeasc ar a husaid i
suiomhanna dlithiula - cuireann siad dha théama in iul a atarlaionn le linn
an téacs beartaithe, is € sin aisghairm aisfhillteach i leith débhriochta
tairbheach, agus iarracht aris agus aris eile an riachtanas aitheantas
polaitiuil a fhail ar an nGaeilge a réiteach leis an riachtanas an teanga

agus a husaideoiri a ‘dhipholaitiu’.

Agus na téamai seo a scrudu, leagann an tuarascail seo amach tri réimse
leathan imni a sainaithniodh ag rannphairtithe. Baineann an tuarascail seo
a leanas go priomha le a.7B de Bhille 2022 a dhéiledlann le haitheantas
instititideach agus tacaiocht na Gaeilge i dTuaisceart Eireann agus ta sé
bunaithe ar chainteanna théacs an Bhille a tugadh isteach faoi bhraid

Theach na dTiarnai roimh dhiospodireacht né leasu.

Is iad na tri bhunréimse imni leis na struchtuir rialala agus na cosainti

dlithiula a forailtear faoi scéim bheartaithe an Bhille na,

(i) Struchtur agus neamhspleachas rialala an
Choimisinéara Teanga agus cumas an
Choimisinéara na caighdeain a chur i bhfeidhm a

bunaiodh faoin mBille.

(ii) Débhriocht théacsuil agus deacrachtai a bhaineann
leis, agus
(iii) Imni a thainig da bharr maidir le cumas an Bhille

chun athmhuintearas a neartu.

Déantar scrudu ar na habhair imni seo tri thagairt a dhéanamh do thaithi
na rannphairtithe, agus caighdeain dea-chleachtais a aithniodh i
bPoblacht na hEireann, san Alban agus sa Bhreatain Bheag, chomh maith
le taighde reatha ar thabhacht na saincheisteanna a aithniodh maidir le
samhlacha cosainti agus forfheidhmithe cearta teanga inbhuanaithe agus

éifeachtacha a ghiniuint.
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1. Néamhspléachas agus Forfheidhmiu Rialala

Is € an priomh-mhodh trina mbeartaionn an Bille 2022 éifeacht a thabhairt
d’aitheantas na Gaeilge ata nua-bhronnta na tri bhunu Choimisinéir
Teanga (an Coimisinéir). Foralann Alt 78J(1) go gceapfar Coimisinéir
Teanga ag an gCéad-Aire agus an LeasChéad-Aire, a bheidh in oifig ar
feadh dha théarma cuig bliana i ndiaidh a chéile ar a mhéad (Féach
sceideal 9B)."" Faoin reachtaiocht, déanfaidh an Coimisinéir maoirseacht
ar fhorbairt agus cur i bhfeidhm ‘dea-chleachtas’ maidir le husaid na
Gaeilge ag udarais phoibli. Lasmuigh de sin, ta feidhmeanna an
Choimisinéara ata leagtha amach in a.78K beagainin nios doiléire, mar
gheall go dtagraionn an t-alt féin do ‘aidhmeanna,’'? dualgais,'® agus

feidhmeanna lanroghnacha.

Faoi a.78K, ta sé mar aidhm ag an gCoimisinéir usaid na Gaeilge a
fheabhsu agus a chosaint ag udarais phoibli agus iad ag solathar seirbhisi
leis an bpobal n6 cuid den phobal. Agus € sin a dhéanamh, tugann an t-alt

faoi deara go gcaithfear an Coimisinéir,

(a) ullmhu agus caighdeain phoibli dea-chleachtais,
(b) monatéireacht a dhéanamh ar chomhlionadh agus € a chur
chun cinn leis na caighdeain sin, agus

(c) geardéin a fhiosru

Is cosuil go léirionn sé sin dualgais an Choimisinéara i seirbhis na
haidhme a dhéantar cur sios air. Lasmuigh de sin, cuireann a.78K(3) ar
chumas an Choimisinéara comhairle, tacaiocht agus treoir a chur ar fail
d’udarais phoibli ar usaid na Gaeilge agus na caighdeain dea-chleachtais.

Is Iéir gur feidhm an Choimisinéara é seo, cé go bhfagann cineal framaithe

" Sceideal 9B, 5.2(2).
2 Féach a.78K(1).
B Féach a.78K(2).
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lanroghnacha an cheist oscailte cé acu an bhfuil sé faoi churam an
Choimisinéara comhairle a thabhairt d’udarais go gniomhach né an

dtabharfaidh an s6rt comhairle sin ach amhain nuair a lorgaitear iad.

Is i priomhfheidhm an Choimisinéara mar sin ullmhdchan agus
maoirseacht ar chur i bhfeidhm na gcaighdean dea-chleachtas da
dtagraitear in a.78L(2)(a). Ni mér na caighdeain seo a ullmhu ag an
gCoimisinéir agus aird chui a bheith aige d’aon treoir a eisiodh ag an
gCéad-Aire agus an LeasChéad-Aire, chomh maith le hudarais phoibli eile
den soért sin a mheasann an Coimisinéir a bheith cui.™ Ni mér na
caighdeain a chur i scribhinn ansin, "®agus iad a chur isteach chuig an
gCéad-Aire agus an LeasChéad-Aire, a d'fhéadfadh , ach ni ga déibh, iad
a fhaomhadh.® Go suntasach, d’fhéadfadh na caighdeain solathar éagstil
a dhéanamh le haghaidh udarais phoibli éagsula,'” agus ni mér
athbhreithnit a dhéanamh orthu gach ctiig bliana.'® Féadfar dul siar ar na
caighdedin tar éis an athbhreithnithe seo n6 ag aon am eile a mheasann

an Coimisinéir go bhfuil sé riachtanach né inmhianaithe.™

Oibrionn na caighdeain seo mar mheicniocht larnach a tugadh isteach ag
an téacs beartaithe a d’éascédh cainteoiri Gaeilge agus iad ag déanamh
caidrimh leis an Stat. Rithabhachtach, afach, ni fhoralann an Bille ceart
caidreamh a dhéanambh leis an Stat né a ghniomhairi tri mhean na
Gaeilge® né caighdean comhionann le haghaidh Usaid na Gaeilge ag
udarais phoibli. Cé go solathraitear na dea-chleachtais le haghaidh
tairiscint ghniomhach, thug rannphairtithe samhail faoi deara go mbionn

caighdeain leathana comhionanna nach mbionn méran éifeacht ar athru i

' Féach, a.78L(4).

' A.78L(1).

° A.78L(2).

Y A.78L(5)(a).

¥ A.78M(1).

¥ A.78(2).

*°Mar at forailte faoin ECRML chomh maith le faoi Acht na dTeangacha Oifigiula 2003 agus Acht
na dTeangacha Oifigitla (Least) 2021 de chuid Phoblacht na hEireann agus Beart na mBreatnaise
(An Bhreatain Bheag) 2011.

Machnaimh agus Moltai ar an mBille Féinitlachta 12
agus Teanga (Tuaisceart Eireann) 2022



y ¥ .0 el

ndairire acu mar thoradh ar chumhachtai reachtaiochta leathana den sort

sin. Is riosca airithe é seo i gcuinsi, nuair ata sé leagtha ar an gCéad-Aire
agus an LeasChéad-Aire na gnéthai a chinneadh a cheanglaitear ar an

gCoimisinéir aird chui a bheith aige ina dtaobh.

Ceanglaionn téacs an Bhille go mbeidh ‘aird chui’ ag udarais phoibli
amhain i dtaobh aon chaighdean dea-chleachtais a foilsiodh ag an
gCoimisinéir*’ agus chun plean a ullmhu?® agus a fhoilsit a leagann
amach na céimeanna ata i gceist aige a thogail chun na caighdeain sin a
chomhlionadh.?® Eilionn an ceanglas aird chui a thabhairt i ndli RA go
smaoinionn udarais phoibli ar abhair sonracha, a fhoréiltear go ginearalta i
reachtaiocht n6 i mbeartas. Mar sin, ni dualgas € toradh ar leith a bhaint
amach, ach chun machnamh a dhéanamh air agus tuiscint ar na gnéthai
cui a chur san aireamh sa chinneadh deiridh i mbunabhar an chinnidh
agus réasunaiocht an udarais. Nil aon léirii ar mheicniochtai praiticiula
trina ndéanfar aird chui a thomhas faoin mBille i.e. tri Usaid a bhaint as
anailis beartais n6 measunachtai tionchair. Thug rannphairtithe sa lionra
taighde a bunaiodh faoi deara gur cuiseanna imni iad an easpa comhartha
faoin gcaoi a thomhaisfi aird chui, chomh maith leis an teip seirbhisi
laraithe an Stait a reachtailtear ag Westminster (ar nés suiomhanna
gréasain .gov.uk) le teacht faoi liosta na n-udaras aitiuil a chludaionn an
Bille.

Nuair a theipeann ar udaras poibli a oibleagaidi a chomhlionadh faoin
mBille 2022, t& cumhacht ag an gCoimisinéir gearain a rinneadh leis a
fhail agus a mheas faoi a.780. Chun gearan a dhéanamh, ni mér go raibh
tionchar direach ag an teip ar an duine aonair,?* ni mér don ghearan a

dhéanambh i scribhinn laistigh de thri mhi 6n |a a raibh eolas ag an duine

15.78N(1).

22 A.78N(4) ni mér don udaras dul i gcombhairle leis an gCoimisinéir agus plean den sért sin 4 chur
le chéile.

> A.78N(2) agus féadfar dul siar ar an bplean agus é a athfhoilsiti nuair a mheasann sé go bhfuil
sé riachtanach agus inmhianaithe as a stuaim féin no6 de réir na gcaighdean nua né
athbhreithnithe a eisiodh ag an gCoimisinéir a.78N(3).

* A.780(1)(a).
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aonair faoi na gnéthai a luadh,?® agus ni mér don Gdaras poibli a bheith

curtha ar an eolas faoin ngearan agus deis réasunach curtha ar fail déibh
chun abhair an ghearain a mheas agus freagra a thabhairt ina thaobh.?
Nuair a fhaigheann an Coimisinéir gearan baili, ni mér dé imscrudu a
dhéanambh air, né raiteas scriofa a chur ar fail don ghearanach a luann

cliiseanna an Choimisinéara faoin gctis nach ndearna sé imscrad.®’

Nuair a thugann an Coimisinéir faoi imscrudu ar ghearan, ni mor dé an
pobal a chur ar an eolas faoin ngearan i scribhinn, deis réasunach a chur
ar fail don udaras tracht a dhéanamh ar chursai a lua, agus tuarascail a

thabhairt don da phairti a leagann amach torthai an Choimisinéara.?®

Thainig dha shaincheist chun cinn le linn cainteanna faoi mheicniocht na
ngearan. Ba € an chéad rud na easpa soiléireachta maidir le teip 6 thaobh
an udarais phoibli mar gheall ar: theip plean a dhéanamh a bhfuil aird chui
aige ar na caighdeain a eisiodh ag an gCoimisinéir no teip riachtanais an
phlean oibriochta bunaithe ar dhea-chleachtais a dhréachtaigh an t-udaras
do féin a chomhlionadh. Ma ta an chéad cheann fior, ta tairseach na
hairde cui, mar a tugadh faoi deara, débhrioch go leor ionas go mbeidh
meicniocht na ngearan neamhéifeachtach. Ma ta an dara ceann fior, is é
an riosca na go ndréachtoidh na pleananna ar bhealach a thagann faoi
ghealltanas, n6 a ioslaghdaionn, na riachtanais a cuireadh ar an udaras

poibli - go hairithe i gcasanna ina leagann sé na riachtanais sin air féin.

T4a an fhéidearthacht go mbeidh meicniocht na ngearan neamhéifeachtach
nios ginearalta suntasach i bhfianaise go bhfuil na piondis a chuirtear i
bhfeidhm faoin mBille nuair a theipeann ar udaras poibli a oibleagaidi a
chomhlionadh fiorbheag. Nuair a fhaigheann an Coimisinéir gur theip ar
udaras aitiuil a oibleagaidi a chomhlionadh faoin reachtaiocht, féadfaidh

sé moltai a eisiuint faoin gcaoi an teip (agus teipeanna amach anseo) a

> A.780(1)(b).
%6 A.780(1)(c).
7 7.780(2).
% 7.780(3).
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réiteach agus ni mér do tuarascail a thorthai a chur faoi bhraid an

.2 Neamhchostiil le dlinsi eile, afach, ni leagtar amach né ni

Tiondi
theastaionn aon phionés airgeadais, monatéireacht né athbhreithniu
breise ar chomhlionadh moltai ag téacs reatha an Bhille. Cé go bhfuil an
chuma air ar dtus gur fabht ata ann, aithniodh ag na rannphairtithe € mar
admhail chui i gcuinsi go bhféadfadh le samhlacha forfheidhmithe ‘crua’
no piondsacha frithbheartaiocht a spreagadh. In aghaidh é sin, afach, thug
rannphairtithe faoi deara, nuair nach raibh forfheidhmiu ar bith i Iathair,
maidir le pobail n6 comhlachtai reatha a thacaionn le husaid na Gaeilge
cheana féin, chomh maith leo siud in éadan a husaid, lean siad le patruin

reatha de dheighilti teanga ‘seicteacha’ a bhuanu.

Feictear an polaitiu in ailt seo de Bhille 2022 chomh maith a luadh sa
réamhra. Go hairithe, airitear leis na foralacha ata ag déileail leis an
nGaeilge foralacha ina gcaithfear na caighdeain dea-chleachtais a
forbraiodh ag an gCoimisinéir a fraomhadh ag an gCéad-Aire agus an
LeasChéad-Aire. Bagraionn sé seo cas a chur ar fail ina gcomhaontaionn
ios-chaighdeain né caighdeain i gcontuirt agus laghdaionn sé
éifeachtulacht na reachtaiochta mar thoradh. Déanann an faomhadh

polaitiochta seo dochar do neamhspleachas an Choimisinéara féin.

Faoin mBille 2022, ceaptar an Coimisinéir ag an gCéad-Aire agus an
LeasChéad-Aire ar feadh tréimhse cuig bliana a d’fhéadfadh é a
athnuachan uair amhain. Is féidir an Coimisinéir a chur as oifig roimh
dheireadh a théarma le comhaontu an Chéad-Aire agus an LeasChéad-
Aire amhain agus le fogra i scribhinn le haghaidh ceann de na cuiseanna
ata luaite a chuirtear ar fail sa reachtaiocht.’® Cé go gcruthaionn sé sin
roinnt riosca go bhféadfadh Coimisinéir neamhéifeachtach a bheith san
oifig mar thoradh ar easpa comhaontaithe polaitiuil, déantar é seo a

chothromu in aghaidh an téarma sach gearr san oifig.

2% A.780(5).
3% Sceideal 9B, a.2(4).
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Luadh an téarma oifige féin, afach, mar chuis imni ag rannphairtithe lionra

le linn an taighde seo. Thug rannphairtithe faoi deara go bhfuil téarmai
oifige mar chuid thabhachtach de neamhspleachas coimisinéiri teanga,
agus Cumann Idirndisiunta na gCoimisinéiri Teanga ag socru téarma
deich mbliana a bheith mar an tréimhse is fearr, agus dlinsi eile sa Riocht
Aontaithe agus ar oilean na hEireann ag solathar do théarmai sé, seacht
agus ocht mbliana faoi seach.®! | gcas Thuaisceart Eireann, chuir
rannphairtithe an imni in iul go bhféadfadh fadhbanna a bheith ann le
tréimhse nios giorra, nuair a tharlaionn a chriochu ag an am céanna le
teip pholaitiuil agus nuair nach bhfuil Stormont ina shui agus ni féidir aon
chomharba a cheapadh. Tiocfaidh saincheist eile leis seo maidir le
struchtur an Choimisinéara mar ata beartaithe faoin mBille 2022 agus bhi
suim ar leith ag baint leis 6 thaobh rannphairtithe lionra de le linn

cainteanna ceardlainne.

Ta cumhacht an Choimisinéara dilsithe i sealbhoir na hoifige mar
chorparaid aonair, ach rithabhachtach, i sealbhéir oifige amhain i.e.
Coimisinéir amhain. Ta sé seo neamhghnach i gcasanna nuair gur cheart
go mbeadh ceann d’aidhmeanna larnacha na reachtaiochta, agus ata
beartaithe de réir dealraimh, lena chinntiu nach mbreathnaitear ar Ultais
na an Ghaeilge mar chuid de phobal airithe amhain. | gcasanna nuair a
cheaptar Coimisinéir amhain - ag déanamh ionadaiochta do phobal
amhain - ta bac curtha ar an aidhm seo. D’fhéadfadh poitéinsil nios moé
imni a bheith ann go gceapfar Coimisinéir nach bhfuil ina shaoranach
Thuaisceart Eireann agus mar sin, ni bheadh léargas aige ar na tuairimi
agus na riachtanais ata ag pobail mhionteangacha sa dlinse. Ni

bhreathnaitear go bhfuil ceachtar acu inmholta né inbhuanaithe maidir le

*'Bionn an Coimisinéir Teanga in oifig ar feadh tréimhse 6 bliana le hathnuachan uair amhain
(Acht na dTeangacha Oifigiula 2003, Sceideal 2, a.20(1)). Sa Bhreatain Bheag, bionn an
Coimisinéir in oifig ar feadh tréimhse 7 mbliana sa Bhreatain Bheag (féach Acht na Breatnaise (An
Bhreatain Bheag) 2011, Sceideal 1, a.6(1)).
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tacaiocht choitianta a fhorbairt le haghaidh obair an Choimisinéara n6

acmhainn na hoifige a uasmhéadu.*

Gan amhras, is i an phriomhcheist na cén fath nach bhféidir ach
Coimisinéir amhain a cheapadh faoin reachtaiocht - go hairithe ait ata sé
tar éis éiri coitianta i gcasanna airithe Coimisinéir aonair a cheapadh, ach
le cur ar fail sa reachtaiocht ceapachan de phainéal roinnt Coimisinéiri
amach anseo.*® Ceadaionn an dearadh seo duine aonair a cheapadh
laithreach ionas gur féidir tus a chur leis an obair, agus daoine eile a
dtabhairt ar bord ar bhonn leanunach. Go ginearalta, bionn roinnt tairbhi
ag an gcur chuige seo. An chéad rud na go gcruthaionn sé éagsulacht
nios mo dearcthai i measc ceannasaiochta, gné usaideach i gcasanna ina
bhfuil iarrachtai rialala nua, agus conspéideacha, i gceist, ach go hairithe i
suiomhanna ar nés Tuaisceart Eireann ina bhfuil ionadaiocht radhairc
déibh siud as culrai pobail éagsula an-tabhachtach maidir le comhaontu

agus combhoibriu a fhorbairt.

Is é an dara leas a bhaineann le struchtuir il-Choimisinéara na sna
haiteanna ina bhfuil téarmai oifige na gCoimisinéiri scaipthe, cruthaionn
sé aistriu leanunach le Coimisinéir amhain ar a laghad a bhfuil taithi orthu
ag fanacht in oifig agus Coimisinéiri eile ag teacht isteach. Ta an-tdbhacht
ag baint leis seo i gcomhlachtai nua, nuair ata tabhacht ar leith ag baint le
foghlaim institidideach a chruthu agus a scaipeadh agus nuair a
chiallaionn na solathairti foirne go bhfuil baill foirne nach bhfuil ina
gCoimisinéiri tugtha ar iasacht da réil 6 Ranna statseirbhise agus

d’fhéadfadh mar sin a athru ag tréimhse sach rialta.

Nios ginearalta, ta tabhacht ag baint le solathar foirne aon struchtuir
Coimisinéara sa mhéid is go gcaithfidh go leor baill foirne a bheith ann

chun oifig an Choimisinéara a ligean a feidhmeanna a chomhlionadh go

*In aghaidh é sin, thug roinnt rannphairtithe faoi deara go bhféadfadh deacracht a bheith ann le
painéal Coimisinéiri agus duine acu ag cur bac ar obair an Choimisiuin.

*3On taobh seo de, féach an tAcht um Chosaint Sonrai 2018 de chuid na hEireann a fhorédlann do
cheapachan triar Coimisinéiri in a.15.
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héifeachtach agus ba chair, go hidéalach, iad a roghnu ar bhealach a

chinntionn leibhéal iosta neamhspleachais ar a laghad. | bPoblacht na
hEireann, ta oifig an Choimisinéara sach beag le foireann deichniur ann,
chomh maith leis an gCoimisinéir agus go teoiriciuil, nil aon chuis ann
nach bhféidir le foireann bheag feidhmeanna an Choimisinéara a
chomhlionadh. Faoin mBille 2022, féadfaidh an Coimisinéir an lion foirne
sin agus a chinneann sé, agus féadfaidh sé na téarmai agus coinniollacha
a gceapachain a chinneadh.® Breathnaionn sé, afach, go bhfuil na baill
foirne seo beartaithe teacht ar iasacht 6n Oifig Feidhmitchain®® né én

Oifig um Léiriu Féiniulachta agus Culturtha.

Cuirfidh an Oifig Feidhmiuchain airgead ar fail don Choimisinéir chomh
maith le faomhadh 6n Roinn Airgeadais.*® An struchtir maoinithe seo, in
éineacht le hiasacht foirne agus urraim an Chéad-Aire agus an
LeasChéad-Aire le haghaidh rioscai bearta a fhaomhadh a chruthaionn
meicniochtai le haghaidh freasura polaitiuil indireach agus bru polaitiuil a
chur ar oifig an Choimisinéara ar bhealach a chuireann isteach ar

neamhspleachas agus a chuireann as do fhorfheidhmiu.

Bunaithe ar tuiscint ar an riosca a bhaineann le cur isteach 6n bpolaitiocht,
sonraitear i gCuid 2 s.6 de Bhille 2022 go bhfuil cumhacht ag an Runai
Stait (SoS) Airi an chomhthiondil, Roinn né Ranna nua a stiuradh n6
staonadh 6 iompar airithe i gcuinsi ina chreideann an SoS go bhfuil an
gniomh n6é neamhghniomh ag cur isteach ar oibriocht éifeachtach an

phearsanta agus Udaras teanga né go feidhm eile.*’

Cuireadh na cumhachtai a thugtar go dti an SoS san aireamh sa
chomthéacs seo i gcomhthéacs an iomaiocht pholaitiuil leanunach go dti

rith an reachtaiochta ag chuir cearta teanga Gaeilge ar fail, agus an

* Ibid, a.4.

* Ibid, a.5(1), (3).

*Ibid, s.8.

*Féach 5.6(3) go ginearalta agus na riachtanais a leagtar amach in s.6(4) chomh maith leis an
oibleagaid curtha i bhfeidhm ag s.7(2) chun cloigh lena leithéid de treoracha ag an SoS in sceidil 2.
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fhaitios go gcuirfeadh iomaiocht ar lean isteach ar oibriocht reachtaiochta

tar éis a dtabhairt isteach. De réir cosulachta, t& 6 na cumhachtai
comhreathacha bacanaiocht pholaititil de shaothar an Choiminisinéir a
sheachaint n6 a laghdu, ata ag baint le coinni, caighdeain a faomhadh,
comhairle a thabhairt chomh maith le cursai praiticiula a bhfuil tionchar
acu ar neamhspleachas agus forfheidhmiu cosuil le maoiniu agus solathar
foirne, agus rialachain reachttla a dhéanamh. *® In ainneoin de sin, beidh
usaid an chérais seo ag braith go hiomlan ar uacht pholaititil an SoS chun
a gcumhachtai faoin reachtaiocht a usaid agus chun

gniomhaiochtai srianta an Choimisinéir iad féin a chuir faoi teorainn. Go
deimhin, i gcasanna a raibh (agus a bhfuil) imni ann go dtiocfadh obair an
Choimisinéara faoi bhru mér polaitiuil is deacair a thuiscint cén fath a
ndearnadh riachtanais iomadula maidir le faomhadh polaitiuil a choimead
sa reachtaiocht chomh fada seo, agus cén fath ar roghnaiodh an Oifig
Feidhmiuchain chomh maith leis an gCéad-Aire agus an LeasChéad-Aire

mar fhoinse an Udarais rialachain faoin reachtaiocht.

Le linn an taighde seo, mhol rannphairtithe lionra go mbeadh sé mar
aidhm ag an struchtur is inoibrithe an riachtanas a bhaineann le faomhadh
on gCéad-Aire agus 6n LeasChéad-Aire agus socru i bhfeidhm go
mbeadh na caighdeain agus an treoir faoi réir faomhadh toimhdean agus
nach dtiocfaidis i bhfeidhm ach amhain sa chas gur ghniomhaigh an
Chéad-Aire agus an LeasChéad-Aire laistigh de thréimhse 30 Ia chun
srian a chur ar theacht i bhfeidhm an bhirt airithe seo. Léirigh
rannphairtithe imni airithe maidir leis an tsli a bhféadfadh cursai foirne
srian a chur ar an neamhspleachas, ag tabhairt le fios go gcruthéfai
deacrachtai leis na conarthai gearrthéarmacha maidir le saineolas
institiideach a thégail agus a choimead (go hairithe le linn na gcéimeanna
tosaigh d’thorbairt an Choimisinéara) agus go mb’fhéidir go mbeadh

drogall ar dhaoine a bhfuil taithi acu ar bheartas agus ar abhcéideacht

38Chuige sin, go hairithe, s.78F(5) agus (6) agus s.78P(2) agus (3) mar chumhacht ag an gCéad-Aire
agus an LeasChéad-Aire rialachain a dhéanamh a chuireann Gdarais bhreise agus a bhaineann
udardis 6 liosta na n-udaras ata faoi réir an Bhille.
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cearta teanga a bheith rannphairteach san oifig mar gheall go mbeadh sé

de dhualgas orthu glacadh leis na rioscai a bhaineann leis an éiginnteacht

chonarthach sin.

An t-abhar imni deireadh a thug rannphairtithe lionra chun cinn néa an
ganntanas sasra achomharc sa téacs i mBille 2022. Ni dhéantar tagairt ar
bith d’achomharc inmheanach na reachtuil i gcoinne an méid a aimsiodh
san fhiosruchan ag an gCoimisinéir na do shasra ar bith eile a bhaineann
le hathbhreithniu breithiinach na gar-bhreithiinach. Sa chas gur bearta
éadroma a bhionn sna sasrai forfheidhmithe a chuirtear ar fail faoin mBille
agus nach ndéanann siad piondis airgeadais dhireacha a tharraingt orthu
féin, ni bheadh aon ionadh ag baint leis seo. Agus cursai a bplé, afach,
thainig sé seo chun cinn mar dbhar imni agus dha chuis ag baint leis. An
chéad chuis na gur cuireadh in iul gur forfheidhmiu lag a bhi i gceist agus
go raibh riosca ag baint leis maidir leis an bhfail a bhi ar an gceartas
(biodh is gur casanna a bhi iontu nach raibh dianchearta i gceist leo) 6s
rud & nar cuireadh sasra ar bith ar fail le hathbhreithniu earraide a
dhéanamh i bhfoirm chaighdeanach, reachtuil. An dara cuis a bhain leis
na go raibh an baol ann go ndéanfadh an ganntanas dochar do
dhlisteanacht chéras na ngearan aige, a Iéireodh gur beart a bhi ann nach
raibh an chumhacht aige a léiriu go raibh an ceart ag cainteoiri
mionteanga ni hamhain 6 thaobh na teoirice de ach sa chleachtas chomh

maith.

Machnaimh agus Moltai ar an mBille Féinitlachta 20
agus Teanga (Tuaisceart Eireann) 2022



2
Debhriocht
Theacsuil




y ¥ .0 el

2. Débhriocht Théacsuil

Abhar imni eile a tugadh chun cinn aris agus aris eile le linn na

ceardlainne le rannphairtithe lionra na an débhriocht a bhain le tri cheist

airithe, is iad sin,

(i) An bhri a bhaineann le ‘haird mar is cui’ i gcasanna nach
raibh sainmhiniu tugtha air in aiteanna eile sa reachtaiocht,

(ii) An ganntanas spriocanna n6 teorainneacha ama le haghaidh
gniomhaiochtai faoin reachtaiocht mholta, agus

(iii) An easpa soiléireachta a bhain leis an abhar a roghnaiodh
mar chaighdedin dea-chleachtais agus an aonfhoirmeacht
(n6 easpa aonfhoirmeachta) san iarratas acu chuig na

hadarais phoibli.

Déantar an bhri a bhaineann le ‘*haird mar is cui’ a shoiléiriu sa roinn
roimhe sin agus d'fhéadfadh go ndéanfar é seo a mhaolu sna leasuithe ar
an mBille a chuirfidh caighdean nios airde i bhfeidhm né a dhéanfaidh
soiléiriu nios fearr ar na caighdeain n6 ar na ceisteanna a bhféadfadh an
Chéad-Aire n6 an LeasChéad-Aire a chur faoi bhraid an Choimisinéara.
Mar ata sonraithe ag rannphairtithe lionra, afach, taithi oiliunach a bhi i
dtaithi Phoblacht na hEireann. Sa dlinse sin, socraiodh sa reachtaiocht
roimhe seo go raibh sé de dhualgas ar udarais phoibli seirbhisi a chur ar
fail ‘ag brath ar na hacmhainni’ - caighdean nach raibh éifeachtuil mar
gheall nach raibh tairseach shoiléir ann a bhféadfai i a chur i bhfeidhm sa

riachtanas.

Baineann fadhb shuntasach leis an nganntanas airithe teorainneacha ama
le haghaidh coinni, ceaduithe, agus cinnti faoi Bhille 2022 6 thaobh na
héifeachtulachta de, a ligeann do ghniomhaithe polaitiula fanacht siar én
ngniomhaiocht agus iad ag maiomh go ndéanfaidh siad téarmai na
reachtaiochta a chomhlionadh amach anseo. Chuir an ganntanas

teorainneacha ama sa reachtaiocht ionadh ar leith ar bhaill an lionra a
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raibh baint acu le préisis chomhairliichain na reachtaiochta a bhi tar éis

eolas a dhéanamh don Bhille agus a raibh sé sonraithe acu go raibh ga le
spriocanna ama da leithéid seo le cinntiu go bhféadfai an reachtaiocht a
chur i bhfeidhm agus nach dtarlaionn sé go mbionn an reachtaiocht i
bhfeidhm go teoiriciuil cé nach mbionn éifeacht ar bith ag baint Iéi go

réalaioch.

An débhriocht is mé a bhfuil imni fuithi sa téacs, afach, na nach sonraitear
tairseacha na foirme na abhar na gcaighdean is fearr ata le foirmliu agus
le cur i bhfeidhm ag an gCoimisinéir. Chomh maith leis sin, ni luaitear
conas no cén fath ar cheart caighdeain an dea-chleachtais a chur i
bhfeidhm, né ar cheart iad a chur i bhfeidhm ar shli éagsuil, sna hudarais
aitiula difriula mar ata sonraithe in s.78P(2). Rinne duine de na
rannphairtithe lionra riachtanais a mholadh cheana féin maidir le
sonraiocht na gcaighdean i bhfoirm na riachtanas a léiriodh i mBeart
Teanga na Breatnaise (An Bhreatain Bheag) 2011, ina gcuirtear an méid

seo a leanas in iul,

26. Ni mér don Choimisinéir caighdeain a shonru

(1) Is féidir leis an gCoimisinéir, de réir rialachan -

(a) caighdean solathair seirbhise amhain né nios
mo a shonrd,

(b) caighdean déanta beartais amhain no, nios
mo a shonru,

(c) caighdean oibriochta amhain n6 nios moé a
shonru,

(d) caighdean bolscaireachta amhain né nios moé
a shonrtu,

(e) caighdean amhain né nios mé a shonru
maidir le taifid a choimead, agus

(f) socru eile a dhéanamh maidir leis na
caighdeain airithe sin.
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(2) Agus caighdeain a sonru, déanfaidh an
Coimisinéir 3 chatagoir d’udarais phoibli a shonrt
bunaithe ar an leibhéal teagmhala a bhionn acu
leis an bpobal-

(a) Udarais phoibli a mbionn an leibhéal
rannphairtiochta is mo acu leis an bpobal;
(b) Udarais phoibli a mbionn leibhéal meénach
rannphairtiochta acu leis an bpobal; agus
(c) Udaréis phoibli a mbionn leibhéal iseal

rannphairtiochta acu leis an bpobal;

sula ndéantar na catagoiri seo a shonru, is féidir

leis an gCoimisinéir dul i gcomhairle le duine ar

bith eile ata oiriunach le comhairle a chur ar fail,

dar leis an gCoimisinéir.*
Nior cuireadh socru cosuiil leis sin san aireamh sa téacs i mBille 2022,
afach, a cuireadh faoi bhraid Theach na dTiarnai. Is léir uaidh seo go
dtugtar aghaidh ar an riachtanas a bhaineann le hidirdhealu a dhéanamh
idir udarais phoibli agus tairseacha comhlionta airithe a chur i bhfeidhm i
gcatagoiri difriula na n-udaras aitiuil, agus cuspaoir agus bonn dlisteanaithe
a bhunu go soiléir sa chas go n-imitear 6n abhar. Go hairithe, an aidhm a
bheadh aige na éifeachtulacht a uasmhéadu i dtéarmai laethula tri
riachtanais chomhlionta a leagan ar udarais aitiula a bheadh in oiridint da
|éargas agus da dtionchar 6 thaobh an chaidrimh de idir saoranaigh agus
an Stat. Agus an cur chuige seo i bhfeidhm, déantar cas a sheachaint ina
mbionn comhlachtai airithe nach bhfuil feicealach agus nach mbionn
teagmhail & déanamh ag daoine leo go minic ag cloi le caighdeain dea-
chleachtais (rud nach mbionn aon tionchar aige ar Usaideoiri Eireannacha

na ar an gcaidreamh laethuil a bhionn acu leis an Stat) agus ag an am

39 Féach, https://www.legislation.gov.uk/mwa/2011/1/part/4/chapter/2/enacted?view=plain
arna rochtain an 18 Meitheamh 2022.
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céanna, go mbionn udarais eile atd an-fheicedlach agus a mbionn

teagmhail rialta ag saoranaigh leo nach mbionn ag comhlionadh na

rialacha.

Ta sé tdbhachtach a lua go léiritear sa socru nach mbaineann na
caighdeain dea-chleachtais go dluth le réimse gniomhaiochtai ar leith ach
go gcaithfear iad a chur in oirigint don réimse n6é don ghniomhaiocht a
bhionn i gceist. Ni dhéantar an t-idirdhealu a leagan amach i mBille 2022
agus ni dhéantar é a dheimhneasc ach oiread. Go pointe airithe, agus é
curtha san aireamh nach bhfuil socru ar leith eile ann a bhaineann le foirm
no le habhar dea-chleachtas faoin reachtaiocht mholta, d’fhéadfai glacadh
leis go raibh na dréachtoiri ag suil le dul i bhfeidhm ar na buntaisti a
bhaineann le débhriocht tairbheach a chiallédh go bhféadfai an
reachtaiocht a cheadu ar an mbonn nach mbeadh idirbheartaiocht fhada
maidir le socruithe airithe ag teastail. Cé gur chabhraigh an cur chuige seo
le comhaontuithe a shocru i bpolaitiocht Thuaisceart Eireann san am ata
caite, ni oireann sé do chasanna airithe ina mbionn socruithe na

reachtaiochta in ainm is rialachan reachtuil a bhunu.
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3. Athmhuintearas Agus Féiniulacht

Chomh maith leis na ranna i mBille 2022 a bhionn ag plé leis an nGaeilge,
pléitear ceisteanna a bhaineann leis an bhféiniulacht naisiunta agus
chulttrtha i gCuid 7A den Bhille,** a dhéanann an Oifig um Fhéinitlacht
agus Léirit Cultar a bhunu,*" agus a chruthaionn ‘prionsabail féinitlachta
naisitinta agus chultirtha.” Sa chas gur ga don reachtaiocht i
dTuaisceart Eireann maidir le cearta teanga a chinnti nach dtagann
dearcadh seicteach salach ar chearta mionteanga, ta an chuid seo den
Bhille rithabhachtach. Déantar a dheimhniu sna prionsabail in 7A a bhfuil
sé de dhualgas ar udarais aitiila** a mbionn feidhmeanna 4 gcur i gcrich
acu i dTuaisceart Eireann ‘aird mar is cui’ a thabhairt orthu** go bhfuil

cead ag gach duine i dTuaisceart Eireann,

(i) an fhéiniulacht naisiunta agus chulturtha acu a
roghnu, a dheimhniu, a chothabhail agus a fhorbairt
agus™

(i) an fhéiniulacht sin a léiriu agus a cheiliuradh i
mbealach a chuireann an iogaireacht a bhaineann leo
siud a bhfuil féiniulachtai naisiunta agus culturtha
difriula acu san aireamh agus a léirionn meas ar an
dli,*® agus

(iii)  gur cheart go ndéanfadh udarais aitiula

athmhuintearthas, caoinfhulaingt agus comhra

%0 Tagairt ata i bhféiniulacht naisiinta agus chulturtha duine don chreideamh reiligiunach, tuairim
pholaititil né grupa cine atd ag an duine, s.78F(3).

* Maidir le bri an ddarais &itivil féach Sceideal 3 chuig an Public Services Ombudsman Act
(Tuaisceart Eireann) 2016. Ar bhealach aisteach, ta an Oifig um Fhéinitlacht agus Léirit Cultar
saor 6 bhri an udarais aitiuil, agus da bhri sin, de réir cosulachta, ta si saor 6 na prionsabail a raibh
sé mar riachtanais aici iad a chur i bhfeidhm, féach s.78F(4)((b).

*5.78F(1)

*5.78F(1)(a)(i).

*°5.78F(1)(a)(ii).
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fiantach a spreagadh agus a chur chun cinn eatarthu

siud a bhfuil féiniulachtai naisiunta agus culturtha
difriula acu chun cothroime san 6mads, meas agus

tuiscint, agus comhoibrit a chothu.*’

Ta aidhmeanna na hQifige minithe in s.78H agus is ionann iad sin agus an
t-iolrachas culturtha, chomh maith leis an meas ar an éagsulacht a chur
chun cinn, aontacht agus athmhuintearthas saéisialta a chur chun cinn idir
féiniulachtai naisiunta agus culturtha difridla, agus acmhainn agus
athléimneacht shaoranaigh Thuaisceart Eireann a mhéadu le haghaidh a
thabhairt ar cheisteanna a bhaineann leis an bhféiniulacht naisiunta agus
chulturtha tri thacaiocht a chur ar fail agus tri cheiliuradh a dhéanamh ar
an oidhreacht chulturtha agus theangeolaioch ata acu siud até ina gconai i
dTuaisceart Eireann. Agus & mar chuspdir acu na haidhmeanna seo a
bhaint amach, is ga don QOifig tuiscint ar phrionsabail na féiniulachta
naisiunta agus culturtha a chur chun cinn, monatéireacht a dhéanamh ar
chomhlionadh na bprionsabal sin agus tuairisc a thabhairt don tiondl
maidir le comhlionadh na ndualgas.*® Anuas air sin, ta an chumhacht ag
an Oifig, ach nil sé de dhualgas orthu,
(a) dualgas treorach a fhoilsiu agus a leasu le cloi le
prionsabail lena n-airitear an dea-chleachtas as
na prionsabail chéanna a chomhlionadh agus
gnéithe eile a bhaineann leis an bhféiniulacht
naisiunta agus chulturtha,
(b) dul i mbun taighde, taighde a choimisiunu no6 tacu
le taighde ar abhair a bhaineann leis an
bhféiniulacht naisiunta agus chulturtha,
(c) clair, rannphairtiocht agus oilitint oideachais a

chur ar fail, a choimisiunu no tacu leo,

*7'5.78F(1)(b).
8 T4 an riachtanas curtha i bhfeidhm ag s.78H(2).
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(d) deontais a chur ar fail do dhaoine a bhfuil na

haidhmeanna céanna acu ata sonraithe in
s.78H(1) agus
(e) comhoibriu le daoine a bhfuil na haidhmeanna

céanna acu ata sonraithe in s.78H(1).

Déantar stuchtur, feidhmeanna agus cumhachtai na hQifige a shonru i
Sceideal 9A i mBille 2022 a shocraionn go mbeidh Stiurthéir agus cuig
bhall eile san oifig*® le bheith ag obair ar feadh dha théarma cuig bliana i
ndiaidh a chéile ar a mhéad. Déanann an Qifig baill foirne a cheapadh le
cead 6n Oifig Feidhmitichain agus én Roinn Airgeadais.>® Cé go bhfuil
réimse leathan cumhachtai ag an Oifig,”’ ta si maoinithe ag an Oifig
Feidhmitichain le cead 6n Roinn Airgeadais®® agus bionn si ag brath ar an
Oifig Feidhmiuchain agus ar an Roinn le haghaidh riachtanas airgeadais
agus riachtanas foirne. | mbealai éagsula, mar sin, tagann abhair imni
chosula chun cinn maidir le cursai neamhspleachais maidir leis an Oifig

agus leis an gCoimisinéir.

Thainig pointe a raibh suntas airithe ag baint leis chun cinn le linn an
taighde seo, afach, is é sin an doiléire a bhaineann leis an méid agus is
féidir na prionsabail a mhinitear in s.78F a chur i bhfeidhm sa chas nach
gcuireann léiri n6 ceiliuradh ar fhéiniulacht airithe “an iogaireacht a
bhaineann leo siud a bhfuil féiniulachtai naisiunta n6 cultartha difriula acu”
san aireamh. Ta sé molta ag an gCoiste Comhairleach um Riarachan ar
Cheartas nar cheart go léireodh an teanga sa roinn seo tairseacha ata
leagtha amach go débhrioch a chuirfeadh srian ar an tsaoirse léirithe

bunaithe ar thuairim shuibiachtuil agus ar thairseacha claonta né

* Sceideal 9A, .s.2.

*% |bid, 5.5(5). D’fhéadfadh sé go gcuirfeadh an Oifig Feidhmiuchain agus an Roinn “ciinamh” ar
fail i bhfoirm foirne, diseanna né seirbhisi le cabhru leis an Oifig (s.6(1)), lena n-airitear foireann a
chur chun na hOifige (s.6(2)).

*! |bid, s.8 ar an gcoinnioll gur féidir leis an Oifig ‘pé rud a mheasann an Oifig ata oiriinach a
dhéanambh le feidhmeanna na hOQifige a éascu, né ata teagmhasach né seoltach maidir leo,
seachas airgead a thogail ar iasacht.’

*Ibid, 5.10.
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éadulangacha b’fhéidir, ach gur cheart di srian chur i bhfeidhm bunaithe ar

chaighdeain chearta an duine.’® Is ¢ moladh an Choiste na go gcuirfi an
teanga isteach i gcaoi ina mbeadh ga leis an bhféiniulacht naisiunta agus
culturtha a chur in iul “ar bhealach a bheadh oiriinach do chearta daoine

eile.”**

Bhi an meon sin le sonru ag rannphairtithe an lionra a Iéirigh roinnt imni
freisin faoin deighilt fhollasach idir an cultur agus an fhéiniulacht, agus an
teanga faoi Bhille 2022 — agus ardu céime a thabhairt do chultur agus
d’fhéiniulacht na hUltaise fad is a bhi an teanga thios leis de réir
cosulachta, agus i gcas na Gaeilge is cosuil gur tugadh ardu céime di gan
béim chomhalartach a chur ar theanga agus ar chultur. Léirigh na
rannphairtithe éiginnteacht faoi cén mhunla cosanta is mé tairbhe ach bhi
abhar imni ann faoi chaitheamh leis an da theanga agus lena ngrupai
d’usaideoiri ar bhealach difrivil ar eagla go neartédh sé sin na dearcthai
ata ann cheana féin faoi cén saghas duine is dual do chatagéir na Gaeilge

nod na hUltaise.

B’abhar imni ar leith é seo do rannphairtithe a bhfuil taithi acu ar
rannphairtiocht phobail i dTuaisceart Eireann a thug faoi deara gur éirigh
go maith le gniomhaiochtai trasphobail culturtha (go hairithe tionscadal na
logainmneacha in Ollscoil na Riona, Béal Feirste) ar an mbonn gur laidre
an cumas athmhuintearais tri mhothu trasphobail a chothu gur leo an
Ghaeilge ma tharlaionn sé ag pointi ina bhfuil idirghniomhu idir teanga

agus cultar agus gur dual d’ fhéiniulachtai seicteacha cliseadh.

Maidir le priomhaidhm ag aon reachtaiocht a dhéilealann le teangacha
mionlacha i dTuaisceart Eireann, caithfidh sé dirit ar an tabhacht a
bhaineann le timpeallacht reachtaiochta a chothu nach neartaionn, ach a

mhalairt déanann sé iarracht dearcthai a laghdu go mbaineann teangacha

>Féach, Coiste Um Riaradh Cirt, ‘Briefing Note on Identity and Language (Northern Ireland) Bill
(May 2022).
** Ibid, [30].
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airithe go hiomlan le cuid d’oidhreacht pobail airithe agus is léir 6 chruthu

na hQifige go bhfuil tuiscint ann gur féidir aighneas a eascairt as
saincheisteanna féiniulachta agus teanga agus gur féidir leo sainmhinithe
freasuraiocha maidir le féiniulacht teanga agus pobail a neartu agus a
athbheou. Maidir le Bille 2022, ta bagairt ag baint leis don athmhuintearas

sa mhéid is go bhfuil forail dhifritil ann don Ghaeilge agus don Ultais.

Bhi sé seo go mor i gceist nuair a d’eisigh rialtas na RA, ag an am céanna
a raibh an Bille a thabhairt isteach, dearbhu a thug le fios go dtabharfadh
sé aitheantas do chainteoiri Ultaise mar ghrtpa eitneach mionlach® Mar a
thugann an Coiste um Riaradh Cirt faoi deara, tarraingionn sé seo ceist
faoi na himpleachtai dlithiula a bhaineann le haitheantas polaitiuil a
thabhairt do chainteoiri Ultaise mar ghrupa eitneach ar leith — lena n-
airitear an bhfuil dualgas ann chun ‘tuiscint’ ar Ultais a éascu sa chéras
oideachais faoin reachtaiocht ata molta agus an amhlaidh go n-usaidfear
€ seo mar spreagadh agus chun éascaiocht a dhéanamh ar mhodh
muinte ina gcuirtear dearcthai polaitiula ina lui ar chainteoiri Ultaise gur

grupa eitneach ar leith iad a bhaineann le pobal ar leith.

Nios bunusai fos, agus nios mé ina abhar imni na s.1(3) de s.78F de
Chuid 7A den bhille 2022 a shainmhinionn ‘féiniulacht naisiunta agus
cultartha’ tri thagairt a dhéanamh do ‘chreideamh duine, a t(h)uairim
pholaitiuil n6 a g(h)rupa eitneach.” Cé go n-usaidtear na tascairi seo sa
reachtaiocht chomhionannais ata ann cheana i dTuaisceart Eireann, go
hairithe ma chuirtear san direamh € leis an failli gan ‘teanga’ a aithint mar
chomhartha d’fhéiniulacht naisiunta agus chulturtha, fagann sé go bhfuil
neamhaird déanta d’fhéiniulacht teanga faoin gcuid seo de Bhille 2022
mura bhfuil sé le sonru in éineacht le féiniulacht reiligiunach né pholaitiuil.
Is é an toradh air seo is cosuil na go bhfuil cosaint tugtha do chainteoiri

aontachtacha, n6 do Chaitliceacha mar ghrupai ar leith ach ni do

>* |bid, [25].
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deighilti idir pobail ar leith seachas iad a laghdu.
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4. Moltai do Chaighdeain Um Dhea-Chleachtas

Bunaithe ar na habhair imni ata luaite thuas agus ag tabhairt san aireamh
abhar reachtaiochta na dteangacha oifigiula sa Bhreatain Bheag, in Albain
agus i bPoblacht na hEireann, thainig na moltai seo a leanas chun cinn 6n

bplé a bhi ag rannphairtithe an lionra lena chéile le linn an taighde seo.
(@) Deighilt Struchturach na gCaighdean

Maidir le caighdedin an dea-chleachtais glactha faoin reachtaiocht, ar aon
dul leis an munla Breatnaise, ba cheart doibh a lua go sonrach agus

idirdhealu a dhéanamh maidir le

(a) caighdeain um sheirbhisi a sheachadadh,
(b) caighdeain 6 thaobh beartais a dhéanamh,
(c) caighdean oibriochtula,

(d) caighdeain bholscaireachta, agus

(e) caighdedin 6 thaobh taifid a choimead

Ar an morgoir, ba cheart do dhea-chleachtas machnamh a dhéanamh ar
na saincheisteanna seo a leanas chomh maith le hiad a thabhairt san

aireamh.
(b) Tairiscint Ghniomhach & Solathar Faisnéise

1. Ba cheart cur chuige a ghlacadh ata bunaithe ar mhunla na
‘tairisceana gniomhai’ a chuireann an ceanglas chun seirbhisi a
thairiscint i nGaeilge ar an udaras poibli ata i gceist, i.e.

2. Aon chumarsaid né poibliocht a dhéanann udaras aitiuil, ba cheart
di a bheith sa da theanga.

3. Ma théann duine i dteagmhail le hudaras poibli ar an bhfén no tri

bheith i Iathair go pearsanta ba cheart an té sin a chur ar an eolas
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ag an toirt faoi na teangacha go bhfuil failte roimhe/roimpi a usaid

agus é/i i mbun plé leis an udaras,

4. Mura bhfuil an Ghaeilge i measc na dteangacha seo, ni mor
cuiseanna a thabhairt déibh faoi cén fath go bhfuil si in easnamh,
agus ni mor an bonn cirt céanna a leagan amach i scribhinn agus a
bheith ar fail go poibli.

5. Ba cheart go mbeadh duine in ann caipéisi oifigiula a chomhlanu
agus a chur isteach i mBéarla agus i nGaeilge araon agus ba
cheart glacadh leo amhail is go bhfuil siad baili ma chomhlanaitear
iad i gceachtar den da theanga beag beann ar theanga na foirme,

6. Ba cheart an leagan Gaeilge agus Béarla de logainmneacha a
bheith le sonru ar chomharthaiocht in aiteanna poibli, comhroinnte
agus i laithreacha turasoireachta,

7. Maidir le caipéisiocht, comharthaiocht né teachtaireachtai n6
foilseachain eile ina bhfuil an da theanga iontu ba cheart do na
codanna Gaeilge agus Béarla a bheith ar aon dul lena chéile 6

thaobh cldmhéide, datha agus feicealachta de.

(c) Beartalonchasacha

8. Sna pleananna arna n-ullmhu ag udarais phoibli, nior cheart go
ndéanfadh na hudarais an aidhm chainniochtuil né chailiochtuil
chéanna a lua aris i bpleananna i ndiaidh a chéile né aidhm a lua
mar sprioc le baint amach sa todhchai mas beart né cuspdir é ata
bainte amach cheana féin, i.e.

9. Maidir leis na haidhmeanna céanna né comhchosula a chur i
bpleananna i ndiaidh a chéile, ba cheart go mbeadh sé de dhualgas
ar an udaras poibli a admhail gur tharla sé sin toisc nar baineadh
an aidhm seo a bhaint amach le linn shaolré an phlean roimhe sin
agus cuntas a thabhairt da bharr faoi cad iad na cuir chuige difriula

a thugtar faoi an uair seo le cinntiu nach dteipfidh air an uair seo.
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10. Maidir le haidhmeanna agus cuspoiri bainte amach i bpleananna
roimhe seo, ba cheart iallach a chur ar udarais phoibli freisin

tuairisc a thabhairt faoi conas a dhéantar cothabhail orthu, i.e.
(d) Dualgais Choibhéiseacha

11.Ma ta caighdeain éagsula le cur i bhfeidhm ar udarais phoibli
éagsula ba cheart é sin a dhéanamh ar bhonn ionchasach,
cérasach agus caighdeanaithe seachas mar chuid de chur chuige
freagruil, ad hoc, i.e.

12.Maidir leis na hudarais phoibli sin is infheicthe ag an bpobal agus a
bhfuil an leibhéal idirghniomhaiochta is airde acu le daoine den
phobal, nior cheart iad a shaoradh 6 chaighdeain dea-chleachtais

nios airde, agus go deimhin ba cheart iallach a chur orthu cloi leo.
(e) Caitheamh go Cothrom

13.Nior cheart seirbhis a dhiultu déibh siud a usaideann né go mba
mhaith leo Gaeilge a usaid ina gcuid idirghniomhaiochtai le
hudaras poibli,

14.1 gcas go bhfuil na seirbhisi a chuireann udarais phoibli ar fail sa da
theanga, ba cheart go mbeadh an tseirbhis a sholathraitear tri
Ghaeilge ar chomhchaighdean leis an tseirbhis a chuirtear ar fail tri

Bhéarla, i.e.
(f) Acmhainn an Phobail a Fhorbairt atda Gniomhach

15. Ba cheart cur chuige teann do dhichill a usaid 6 thaobh daoine a
earcu do gach post laistigh d’oifig an Choimisinéara, agus chun
daoine a earcu do chuid de na poist san Oifig Féiniulachta agus
Léirithe Cultuir sa treo is go bhfuil na hinniulachtai teanga cui acu

chun idirghniomhu le baill den phobal ina mionteanga féin.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ba cheart do chonarthai a thairgtear do dhaoine aonair in oifig an
Choimisinéara agus san Oifig Féiniulachta agus Léirithe Cultuir
araon seasmhacht agus coinniollacha cothroma a thairiscint a
ligeann daibh siud a ghlacann leis na poist sin iad a dhéanamh
gan imni faoi neamhchinnteacht. Ba cheart go mbeadh téarmai
fostaiochta cuig bliana ar a laghad i gceist, rud a thagann le
téarmai an Choimisinéara no le téarmai na hOifige Féiniulachta
agus Léirithe Cultuir,

Ba cheart go mbeadh ardleibhéal inniulachta sa Ghaeilge ag an
gCoimisinéir féin,

Ba chdir an deis chun pairt a ghlacadh i gcursai oideachais as
Gaeilge (lena n-airitear cursai ata ar fail tri mhean na Gaeilge ach
ina mbionn paisti pairteach i spdirt, ealaiona né i ngniomhaiochtai
eile) a chur ar fail saor in aisce do phaisti i scoileanna ata
maoinithe ag an Stat i suiomhanna scoile agus/n6 tri acmhainni ar
line,

Ba cheart cursai teanga roghnacha agus measunu i nGaeilge a
chur ar fail saor in aisce d’fhostaithe na n-udaras poibli agus da
ngarghaolta,

Ba chdir cursai roghnacha ar phointi comhspéise (m.sh.,
logainmneacha, spért, an dulra agus an timpeallacht, béaloideas
agus stair aitiuil) a leagann béim ar oidhreacht chomhroinnte
teanga na bpobal sa dlinse, né a dhéantar go pairteach n6 go
hiomlan tri Ghaeilge, a thairiscint saor in aisce tri udarais aitiula do
chénaitheoiri limistéir an udarais agus d’fhostaithe na n-udaras
agus da ngarghaolta,

Ba cheart don Choimisinéir agus don Oifig Féiniulachta agus
Léirithe Cultuir pairt a ghlacadh i gcomhairliuchain phoibli a
mbeidh tionchar acu ar casanna a bhaineann leis an nGaeilge,
agus a dhéanfaidh idirghabhail mar phairti leasmhar i gcasanna a

bhaineann leis an nGaeilge,
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(9)

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Oideachas

Ba cheart don Choimisinéir agus don Oifig Féiniulachta agus
Léirithe Cultuir modhanna soiléire a sholathar inar féidir le
taighdeoiri acadula, eagraiochtai sochai sibhialta agus
comhlachtai neamhrialtasacha cumarsaid a dhéanamh leo agus a
n-ionchur né a gcomhoibriu a lorg maidir le taighde,
gniomhaiochas n6 obair eile a bhfuil gné choiteann aici le hobair
an Choimisiuin n6 le hobair na hQifige,

Ba chdir maoiniu agus tacaiocht leanunach a chur ar fail chun
leanuint le tionscadal logainmneacha Ollscoil na Banriona, Béal
Feirste agus chun staidéar a dhéanamh ar réimsi a bhfuil gnéithe
comhchultuir agus teanga fite fuaite iontu, na naisc idir Albainis
Uladh agus an Ghaeilge, agus naisc idir pobail teanga 6
thraidisiuin éagsula in Albain.

Thug an comhphairti pobail faoi deara go raibh ag éiri go maith le
dreasachtai airgeadais agus acadula chun foghlaim teanga a chur
chun cinn i measc pobail inar cailleadh inniulacht teanga agus
mhol sé go gcuirfi sparanachtai agus tacaiochtai ar leith ar fail do
dhaoine aonair 6 phobail nar samhlaiodh na nar nascadh leis an
nGaeilge.

Ba cheart aon dreasacht airgeadais, aon fhéirdheontas direach n6
indireach chun tacu le foghlaim teanga a bheith faoi réir measunu
tionchair lena chinntit go mbeidh sé éifeachtach chun
rannphairtiocht a chur chun cinn ar bhonn trasphobail seachas
direach freastal ar ghrupai a bhi ann cheana féin,

Mar chuid den mheasunu seo ba choir machnamh curamach a
dhéanamh ar cibé an bhfuil an tastail maoine oiriunach n6
éifeachtach agus ar an bpoitéinseal atéd ann chun foghlaimeoiri
féideartha a fthagail ar lar.

Ba cheart tacaiochtai tréadacha né tacaiochtai breise acadula a

chur ar fail déibh siud ata ag déanamh staidéir tri scéimeanna

Machnaimh agus Moltai ar an mBille Féinitlachta 38
agus Teanga (Tuaisceart Eireann) 2022



y ¥ .0 el

sparantachta né scolaireachta, go hairithe nuair is daoine iad na

daoine roghnaithe ata ag freastal ar an Ollscoil go ginearalta den
chéad uair,

28. Ba chdir go gcuimseodh ranganna oideachais agus ranganna ar
réimsi comhspéise na brionna éagsula a bhaineann le hinniulacht
teanga ‘tosaitheoiri’ mar ata i gceist leo siud nar chuala méran
Gaeilge riamh agus leo siud a bhfuil taithi €igin acu ach ar an

nGaeilge ach gur beag baint laethuil a bhionn acu leis an teanga.
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Conclud

Is éard ata i mBille 2022 na piosa reachtaiochta mionteanga de chuid ‘na
chéad ghluine’ sa mhéid is nach bhféachann sé le caighdedin dhochta, ata
bunaithe ar chearta na ar phiondis dhispreagthacha ghéara a chur i
bhfeidhm. | dtaca leis seo, ni chomhlionann an reachtaiocht na caighdeain
reachtaiochta a gealladh faoi Chomhaontu Chill Rimhinn agus a d’éiligh
gniomhaithe laistigh den dlinse chomh maith leis na foralacha dli a mhol
COMEX nar mor a chur chun feidhme chun go gcloifeadh an Riocht
Aontaithe lena hoibleagaidi faoin gCairt Eorpach um Theangacha
Réigiunacha n6 Mionlaigh. Bhi an éagsulacht seo ina comhartha saéirt, dar
leis na runphairtithe, afach, den chomhréiteach riachtanach chun a
chinntiu nach bhféachtar ar an nGaeilge mar chonstaic a bhruitear ar an
bpobal go seachtrach agus nach gcothaionn si cur i gcoinne

mionteangacha.

Ta easpa soiléire sa Bhille mar a tugadh isteach é os comhair Theach na
dTiarnai ina chuspdiri agus sna bearta agus sna meicniochtai trina
mbeartaionn sé iad a bhaint amach, agus ta sé mar chomhartha saéirt aige
go dtéann sé i muinin faomhadh polaititil agus beartas ginearalta nach
bhfuil sainiulacht na reachtaiochta inchomparaide i ndlinsi eile sa Riocht
Aontaithe agus ar oilean na hEireann i gceist leis. Is i priomhfheidhm an
Bhille, agus a rath doshéanta, aitheantas dlithiuil agus institiideach a
sholathar don Ghaeilge mar theanga laistigh de Thuaisceart Eireann.
D’fhéadfadh sé go bhfuil an chuma air, ar roinnt bealai, gur gaisce
measartha, né fil neamhleor, é seo. Mar sin féin, ta sé suntasach ar thri

chuis.

Ar an gcéad dul sios, cuireann sé status quo nua ar fail, agus da réir sin,
d’fhéadfadh sé a bheith ni hamhain neamhshuntasach go mbeadh an
Ghaeilge inar dtimpeall i suiomhanna institilideacha ach bheifi ag suil le

go mbeadh an Ghaeilge inar dtimpeall i suiomhanna institilideach agus
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d’'fhéadfadh sé go n-éireodh rannphairteachas leis an teanga, mar thoradh

air sin, neamhpholaitiuil de réir a chéile. Ar an dara dul sios, agus ar abhar
gaolmhar, dearbhaionn an Bille go bhfuil daonra ilteangach ann laistigh
den dlinse agus aithnionn sé a dteidliocht (cé nach bhfuil sé i dteanga na
gceart) chun a bhféiniulacht teanga a dhearbhu, ni hamhain i spasanna
priobhaideacha ach i spasanna poibli. Is forbairti suntasacha iad seo
araon ar bhonn aonair do chainteoiri Gaeilge ach freisin ar leibhéal na
sochai chun an t-athmhuintearas a chur chun cinn ar mhodh a chothaionn
forbairt sochai ilteangai. Ar an triu dul sios, agus ar deireadh, sholathrodh
an reachtaiocht ata beartaithe samhail instititiideach ar féidir a fhorbairt
tuilleadh tri leasu a dhéanamh chun ceanglais na Cairte Eorpai um
Theangacha Réigiunacha n6é Mionlaigh a chomhlionadh ar bhealach nios
iomlaine. | dtaca leis sin, féadfaidh an reachtaiocht ata beartaithe a bheith

mar thagarmharc iosta ar deacair i a dhibirt..

Maidir leis seo, ar deireadh, thug rannphairtithe faoi deara, cé gur
bhreathnaigh roinnt rannphairtithe ar an mBille mar an chéad chéim chun
bogadh i dtreo samhail na Breatnaise maidir le reachtaiocht um chearta
teanga, thainig sé chun solais sa phlé freisin, i bhfianaise an gha ata le
comhthuiscint agus tacaiocht an phobail a chothu i dtaca le
mionteangacha, gur dhocha go leanfadh dul chun cinn cearta teanga
bealach polalarnach seachas bealach direach. | dtaca leis seo leag na
rannphairtithe béim ar na treoirphrionsabail seo a leanas maidir le tacu le

hasaid na Gaeilge ar bhonn trasphobail.

(i) Ba cheart go mbeadh inrochtaineacht seachas éigeantas larnach
maidir le deiseanna foghlama teanga,

(i) Ba cheart dreasachtai seachas cur i bhfeidhm docht a usaid chun
comhthuiscint a chothu seachas cur i gcoinne a chur chun cinn,

(iif) Ba cheart breathnu ar an gcultur agus ar an teanga mar rudai ata

fite fuaite ina chéile seachas mar rudai inroinnte agus ba cheart
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iad a usaid chun rannphairteachas an phobail leis an nGaeilge a

chur chun cinn, agus
(iv) Ba cheart éagsulachtai idir na tacaiochtai ata de dhith ar phobail

éagsula a admhail agus solathar a dhéanamh daoibh.
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