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REAMHEOLAS

Ta cearta teanga agus aitheantas oifigiuil a thabhairt do theangacha eile
seachas an Béarla éirithe ina gcnamh spairne i gcomhchainteanna
polaititila i dTuaisceart Eireann. T4 aitheantas a thabhairt don Ghaeilge
agus cearta Ghaeilgeoiri a dhearbhu de réir dli léirithe mar ardu céime do-
ghlactha de luachanna ‘poblachtacha’ né ‘naisiunacha’. Cé go raibh
comhaontu chun cearta teanga a fhorail mar chuid den chomhaontu ‘New
Decade, New Approach’, ta athru reachtaiochta in easnamh ¢ shin. Mar
chuid de thionscadal lionraithe ar tugadh faoi le tacaiocht 6 scéim
‘Bunchlocha Nua’ de chuid na Comhairle um Thaighde in Eirinn, cuireann
an paipéar seo sraith moltai beartais ar fail chun reachtaiocht um chearta
teanga inbhuanaithe a fhorbairt i dTuaisceart Eireann bunaithe ar
cheardlann a reachtaladh i mi Aibreain 2022 agus a reachtaladh. ag
Ollscoil Chathair Bhaile Atha Cliath dar teideal ' Usaid Teanga agus
Foghlaim Teanga i dTuaisceart Eireann: Cumas Teanga a Fhorbairt don

Athmhuintearas.'

Cuirtear tus leis an paipéar seo tri achoimre a thabhairt ar na teangacha
mionlaigh ata i dTuaisceart Eireann agus cé chomh forleathan is a
labhraitear iad (cuid a haon), sula dtabharfar cuntas ar fhoras na gcearta
teanga sa dlinse (cuid a d6). lompaionn an paipéar ansin, i gcuid a tri, ar
iniuichadh a dhéanamh ar na cuinsi ata sainaitheanta mar thacu 6 thaobh
usaid agus foghlaim mionteangacha de i dTuaisceart Eireann bunaithe ar

an taighde ata ann cheana agus ar an gceardlann a reachtaladh.
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2 Pobail Teangacha Mionlaigh i dTuaisceart Eireann

Dala mar até in Eirinn, is é an Béarla teanga dlchais an tromlaigh i dTuaisceart
Eirinn, &it a bhfuil (agus murab ionann agus i bPoblacht na hEireann) mar an t-
aon teanga oifigiuil. In éineacht leis an bpobal a labhraionn Béarla amhain, afach,
ta foghrupai den daonra i dTuaisceart Eireann a Gsaideann agus a labhraionn na
mionteangacha Gaeilge agus an Ultais. Mar a léirigh sonrai daonairimh
Thuaisceart Eireann 6 2011 ta inniulacht éigin sa Ghaeilge ag beagan le cois 10
faoin gcéad den daonra sa dlinse, fad is ata 8 faoin gcead measartha inniuil i
labhairt na hUItaise." Ar shlite airithe, ni chuirfeadh an leibhéal datheangachais
seo ionadh ar éinne—ag dul siar bhi labhairt na Gaeilge, teanga a bhi a labhairt
ar fud na hEireann ag formhér na ndaoine go dti lar an naou haois déag, thar a
bheith laidir (b'fhéidir nios laidre fit1) i gCuige Uladh.?

Thairis sin, ag dul siar b’ait i Uladh ina raibh féiniulachtai teanga casta ag trasnu
ar a chéile. Le hais an phobail dhuchasaigh de Ghaeilgeoiri a labhair Béarla go
minic chun criocha oifigitla (mar a bhi éigeantach de réir an dli go minic), thainig
pobail de chainteoiri Ghaeilge na hAlban agus Albainis chun na cuige le linn
Phlandail Uladh sa bhliain 1609.3 Cé go raibh cosulachtai suntasacha idir
Gaeilge na hAlban agus an Ghaeilge agus an chuma ar an scéal go bhfuil an
barr bainte di ag an dara teanga, no6 ar a laghad glactha isteach i gcanuint
Ghaeilge Thuaisceart Eireann, d’fhorbair an Albainis go dti go ndearnadh Ultais
na linne seo aisti* Is é an toradh air seo na gurb i an éagsulacht teangacha ina
shaintréith den limistéar ata aitheanta mar Thuaisceart Eireann den chuid is mé
da stair agus cumais dhatheangacha - n¢ ilteangacha fiu - go rabach i measc a

dhaonra.

Gniomhaireacht Thuaisceart Eireann um Staidreamh agus um Thaighde (NISRA) ‘Results of
Census 2021’ [Torthai Dhaonaireamh 2021] ar fail ag: https://www.nisra.gov.uk/statistics/2011-
census/results (29 Samhain 2021); NISRA, ‘Northern Ireland Census 2011 Key Statistics
Summary Report’ (2014) [Tuarascail Achomair ar Phriomhstaitistici 6 Dhaonaireamh Thuaisceart
Eireann] ar fail ag: http://www.nisra.gov.uk/archive/census/2011/results/key-statistics/ summary-
report.pdf (29 Samhain 2021).

2 Nicholas M. Wolf, An Irish speaking island: state, religion, community and the linguistic
landscape in Ireland 1770-1870 (Madison, 2014).

3 Nicholas Williams, ‘Language’, in S.J. Connolly (ed.), The Oxford companion to Irish history
(Oxford, 2002), 315—16.

4 Williams, ‘Language’.

Usdid Teanga agus Foghlaim Teanga | dTuaisceart Eireann
Cumas Teanga a Fhorbairt don Athmhuintearas



AR 2w N\ =

Mar thoradh ar chaillteanas daonra, eisimirce agus toirmisc dhlithiula, faoi aimsir
chriochdheighilte na hEireann sa bhliain 1921 bhi na ceantair ar an oilean ina
raibh an lamh in uachtar ag an nGaeilge fos (agus i a labhairt ag nios mé na 80
faoin gcéad den phobal) teanntaithe den chuid is mo i gceantair cois costa san
larthar i bPoblacht na hEireann, cé go raibh ceantair mhéra fés ar fud na tire ina
raibh suas le 50 faoin gcéad den daonra ag labhairt na teanga—aiteanna in
Aontroim agus i dTir Eoghain san aireamh.® Gan na tacaiochtai a thugtar do
phobail teanga in Eirinn, &fach, agus i curtha faoi chois go minic ag naimhdeas
gniomhach i leith na Gaeilge Irish agus Gaeilgeoiri, thainig meath tubaisteach ar

chur ar aghaidh na teanga 6 ghluin go gluin i dTuaisceart Eireann.®

Faoi lathair (agus murab ionann agus in Eirinn), is treise labhairt na Gaeilge i
gceantair uirbeacha Thuaisceart Eireann — go hairithe in larthar Bhéal Feirste, a
bhfuil Ceathrd Gaeltachta ainmnithe aici, agus ait ar bhunaigh baill de phobal
Gaeltachta neamhoifigiuil Bhéthar na bhFal sna 1960idi. E sin raite, ta an
Ghaeilge le sonru go mér sa cheantar tuaithe de Carntogher (An Carn)
congarach don Mhachaire Ratha i gContae Dhoire (féach léaraid.” Is cosuil nar
mhair Gaeilge na hAlban mar theanga phobail ar leith i dTuaisceart Eireann
anuas go dti ar linn féin—is décha gur chrom na cainteoiri ar Bhéarla n6 Albainis
a labhairt, n6é gur thosaigh siad ag labhairt canuint Ghaeilge Uladh, a bhfuil

cosulachtai laidre aici le Gaeilge na hAlban.8

Ta cuma neamhsheasmhach ar labhairt na hAlbainise, agus iompu de réir a

chéile ar siul go dti Ultais shainiuil, cé gur cuireadh i gcoinne a stadais mar sin ar

5 Niall O Ciosain, ‘Gaelic culture and language shift’, in Laurence M. Geary and Margaret Kelleher
(eds), Nineteenth century Ireland: a guide to recent research (Dublin, 2005); Gearéid O
Tuathaigh, I mbéal an bhais: the Great Famine and the language shift in nineteenth century
Ireland (Quinnipiac University Press 2015); Wolf, An Irish speaking island.

6 Verona Ni Drisceoil, ‘Antipathy, paradox and disconnect in the Irish state’s legal relationship with
the Irish language’, Irish Jurist 55 (2016), 45-74.

"Maidir le gluaiseacht athbheochan na Gaeilge sna 1960idi féach Aodan Mac Poilin, ‘Aspects of
the Irish language movement in Northern Ireland’, in Aodan Mac Péilin (ed.), The Irish language
in Northern Ireland (Belfast); Camille C. O'Reilly, The Irish language in Northern Ireland: the
politics of culture and identity (Basingstoke, 1999), 20.

8 Mac Pdilin, ‘Aspects of the Irish language movement in Northern Ireland’; O’Reilly, The Irish
language in Northern Ireland, 20. Féach ar an mérgéir. Philip McDermott, ‘From ridicule to
legitimacy? “Contested languages” and devolved language planning’, Current Issues in Language
Planning 20 (2019), 121-39.

Usdid Teanga agus Foghlaim Teanga | dTuaisceart Eireann
Cumas Teanga a Fhorbairt don Athmhuintearas



AR 2w N\ =

uairibh, agus an cas a dhéanamh ag daoine airithe gur ceart € a rangu mar
chanuint Bhéarla seachas mar theanga ar leith.® Maidir le cainteoiri Ultaise na
linne, ta cénai orthu amuigh faoin tuath den chuid is mé agus iad teanntaithe go
priomha sna ceantair inar lonnaigh Albanaigh iontu tamall maith 6 shin ar chosta
thuaidh Aontroma, na hArda, an Dun Thoir agus Oirthear Dhun na nGall (ta an

dara ceantar acu i bPoblacht na hEireann anois).'°

1.1 Usaid na Gaeilge i dTuaisceart Eireann

Daonaireamh 2021

Agus é seo a scriobh, ni raibh torthai daonaireamh 2021 eisithe go faill.

Daonaireamh 2011

An ceist a Cumas éigin sa Ghaeilge Gan aon chumas sa Ghaeilge
cuireadh (biodh sé sin bainteach le hi
a thuiscint, a scriobh, a
léamh, a labhairt né
meascan de na heiliminti seo
go léir

Maidir le daoine
3 bliana d’aois
agus nios sine
nasin,cé acua | 184, 898 1, 550, 813
bhfuil né nach
bhfuil...

Mhéadaigh ar lion na ndaoine ar an iomlan a bhfuil cumas éigin sa Ghaeilge acu
in 2011 li gcomparaid le 2001, biodh is go bhfuil uimhreacha 2011 nios usaidi 6
thaobh measunu a dhéanamh ar phatrain maidir le cur ar aghaidh agus usaid na
teanga sna pobail és rud é go raibh easpa idirdhealaithe idir inniulachtai ar leith

(cumas tuisceana seachas cumas cainte, cuir i gcas) maidir leis na huimhreacha

9 Maidir leis an diospéireacht, agus castacht na bhféinitlachtai a bhaineann le hUItais, féach
Peter Robert Gardner, ‘Unionism, loyalism, and the Ulster-Scots ethnolinguistic “revival”, Studies
in Ethnicity and Nationalism 15 (2015), 4-25.

10 Micheal B. O Mainnin, ‘Empowering multilingualism? Provisions for place names in Northern
Ireland and the political and legislative context’, in Deirdre A. Dunlevy and Robert Blackwood
(eds), Multilingualism in public spaces: empowering and transforming communities (London,
2021), 60-1.
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a bhi ar fail in 2001 agus 1991. Is iad na sonrai 6 2011, afach, an chéad cheann

inar féidir préifili na gcainteoiri Gaeilge agus Ultaise a chur i gcomparaid.

In 2011 bhi iadsan le 'hinniulacht éigin' sa Ghaeilge ni ba éige ar an morgoir na
iadsan le 'hinniulacht éigin san Ultais. Ba iad daoine idir 12-15 bliana d’aois, mar
shampla, gur moé seans cumas €igin a bheith acu sa Ghaeilge (20%), murab
ionann agus an dream ba lu seans 6 thaobh cumas €éigin sa Ghaeilge a bheith
acu, sé sin, daoine 75 bliana d’aois agus nios sine (6.2%). Ta na huimhreacha
seo ag teacht a bheag na a mhor leis an bpatrun i gcumas agus labhairt na
Gaeilge i measc na n-aoisghrupai 40+ in 1991, agus i measc na n-aoisghrupai
50+ in 2001. In éineacht leis an méadu ar lion iomlan na gcainteoiri is € an
patran na go bhfuil méadu ag teacht de réir a chéile ar lion iomlan na gcainteoiri
de réir mar a shealbhaionn gach gluin an Ghaeilge ar bhonn nios leithne. Ta
codarsnacht idir seo agus an Ultais, teanga gur mho6 seans go mbainfeadh a
gcainteoiri leis an aoisghrupa 55-74 n6 75+ (13% agus 12% faoi seach), agus ba
iad an dream san aoisghrupa 3-11 ba Iu seans Ultais a bheith ar a dtoil acu
(2.3%).M

Bhailigh daonaireamh 2011 sonrai freisin faoin gcaidreamh idir cumais i
dteangacha éagsula agus féiniulachtai naisiunta agus creidimh. Sa bhliain 2011,
bhi 90% de dhaoine 3 bliana d’aois agus nios sine a raibh cumas éigin sa
Ghaeilge acu a dtogail n6 toégtha mar Chaitlicigh fad is thug 7.4% den ghrupa
céanna le fios gur tégadh mar Phrotastunaigh iad. A mhalairt de phatran
beagnach a bhi le sonru maidir le hUltais. | measc iadsan a raibh cumas éigin
san Ultais, bhi 79% acu & dtégail n6 togtha mar Phrotastunaigh fad is nar thug
ach 17% den ghrupa céanna le fios gur togadh mar Chaitlicigh iad. Ina theannta
sin, bhi féiniulacht naisiunta Eireannach amhain ag 68% diobh siud 3 bliana
d’aois agus nios sine a thuairiscigh go raibh cumas éigin sa Ghaeilge acu, fad is
a thug 17% le fios gur de bhunadh Thuaisceart Eireann amhain iad agus 7% gur
de bhunadh na Breataine iad. Os a choinne sin, thuairiscigh 53% le cumas éigin
san Ultais gur fhéach siad orthu féin mar Bhriotanaigh amhain, fad is a mhaigh
18% gur de bhunadh Thuaisceart Eireann amhain iad, agus gur thug 12% le fios

gur de bhunadh na Breataine agus de bhunadh Thuaisceart Eireann araon iad,

" Daonaireamh 2011, Tabla DC2226NI; Tabla DC2227NI.
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thuairiscigh 9.1% de dhaoine le hUltais ar a dtoil acu gur Eireannaigh amhain iad,

An ceist | In ann Inannan |Inann In ann Meascan | Eolas Gan aon
a Gaeilge | Ghaeilge |an an eile de na | éigin ar | eolas ar
cuireadh | a a labhairt | Ghaeilge | Ghaeilge | scileanna | an an
thuiscint | achgana | a a sin a nGaeilge | nGaeilge
ach gan | bheith in | labhairt | labhairt, | bheith
léamh, ann léamh | agus a a léamh, | acu
scriobh, | na léamh a
né scriobha |ach gan | scriobh
labhairt | dhéanamh | a bheith | agus a
na sa teanga | in ann thuiscint
teanga a | sin scriobh
bheith sa
ara teanga
dtoil acu sin
Cé acu
a bhfuil
no nach
bhfuil 36,411 24,593 7,119 72,161 24,107 167,458 | 1,450,498
daoine
ata 3
bliana
d’aois
agus
nios sine
Maidir leis an gceist faoi eolas ar an nGaeilge, is diol spéise é gur tugadh an
miondealu réamhshocraithe i ndaonaireamh 2001 ni de réir aoise, mar a
rinneadh sa daonaireamh a thainig roimhe i 1991, ach de réir limisteéir tireolaioch.
Tugann na figiuiri léargas mar sin ar ca bhfuil na ceantair is mé ina labhraitear an
Ghaeilge - agus ina dtuigtear Gaeilge chomh maith.'3
| dtaca leis seo, is cosuil go bhfuil s& mar thréith ag an daonra sna ceantair
rialtais aitiil atd céngarach den teorainn idir Eire agus Tuaisceart Eireann (san
lur agus sa Mhurna) ardleibhéil tuisceana (i dtéarmai coibhneasta) a bheith acu
12 Daonaireamh 2011, Tabla DC2226NI; Tabla DC2227NI.
13 Daonaireamh 2011, Tabla DC2226NI; Tabla DC2227NI.
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ar an nGaeilge (tuairim is 4%) agus a dha oiread de dhaoine a bhfuil réimse
iomlan inniulachta acu thar gach mean cumarsaide (beagan le cois 9%). Ta a
mhacasambhail de phatrun le sonri san Omaigh, i mBéal Feirste, sa Chorr
Chriochach, i nDun Geanainn, sa Mhaoil agus sa Mhachaire Fiolta. | ngach
limistéar tireolaioch is gnach go mbionn a dha oiread daoine ar a laghad in ann
an Ghaeilge a labhairt, a léamh agus a scriobh chomh maith le hi a thuiscint na
iadsan a thuairiscionn gur féidir leo i a thuiscint. | dtaca leis seo, ta sé le tuiscint 6
na figiuiri go bhfuil méid airithe idirphlé idir pobail teanga - le daonrai a
labhraionn an Ghaeilge agus daonrai nach labhraionn i, ach a thuigeann mar sin
féin i, agus iad ag plé lena chéile ina dteangacha féin le comhthuiscint go pointe

airithe eatarthu.
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Daonaireamh 1991 (an chéad bhliain ina ndearnadh eolas ar an nGaeilge a

thomhas)
An ceist | In ann In Inanni |Inia lanni |Inanni |Inanni | Ganaon | Nior
a an anni |a léamh |a a a eolas ar | luadh
cuireadh | Ghaeilge | a scriobh | agus a | léamh | labhairt | labhairt, | an aon
a leamh labhairt | agus a | agus a | a léamh | nGaeilge | rud
labhairt scriobh | scriobh | agus a
scriobh
Céacu a
bhfuil n6
nach
bhfuil 45,338 5,887 | 1,340 6,593 2,602 1,031 79,012 1,320,657 | 39,725
daoine
ata 3
bliana
d’aois
agus
nios sine

Ba i an ionadaiocht ba mho ar chainteoiri na Gaeilge, agus iad siud a raibh

cumas éigin sa teanga acu i measc na n-aoisghrupai 10-14 agus 15-19, le

15.294 agus 13,596 diobh siud in ann Gaeilge a labhairt, a Iéamh agus a scriobh.

Ag teacht sna sala orthusan, bhi na haoisghrupai 20-24 agus 25-29 a raibh an

cumas teanga céanna acu agus 8.413 is 7,071 faoi seach diobh siud in ann an

Ghaeilge a labhairt, a Iéamh, agus a scriobh.

D’fhan an sciar de na freagroiri nach raibh in ann Gaeilge amhain a labhairt go

seasta sna milte 6 8 mbliana d’aois ar aghaidh go dti an aocisghrupa 75-59 agus

thainig laghdu suntasach air 6n aois sin amach, fad is a bhi lion nios | de

fhreagraoiri a thuairiscigh nach raibh ar a gcumas ach i a Iéamh agus/né i scriobh,

no i a léamh agus a labhairt. Ta sé le tuiscint 6 na figiuiri go bhfuil dha ghrupa

d’usaideoiri teanga ar leith ann.

Ar dtus baire, iadsan le hardinniulacht i ngach mean de chumarsaid agus seans

maith go bhfuair siad a n-inniulacht sa Ghaeilge le hoidhreacht mas aon

14Daonaireamh Thuaisceart Eireann 1991: Tuarascail maidir leis an nGaeilge’ (Béal Feirste), 1-2.
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chomhartha lion na bhfreagrdiri i ngach réimse déimeagrafach leis na cumais
chéanna. Is mar sin a mhéadaionn go seasta ar lion na ndaoine ata in ann an
Ghaeilge a labhairt, a Iéamh agus a scriobh agus treocht inbhraite san daonra
féin maidir le leanai ag sealbhu na Gaeilge, agus i a husaid acu go leanunach le
nios mo agus nios mo inniulachta go dti go mbaineann siad na fichidi sula
dtagann meath ar usaid na teanga a bhaineann le caillteanas daonra ata

coitianta i measc seandaoine.

Ar an dara dul sios, ta an dream nach beag a labhraionn an teanga ach nach
maionn go bhfuil scriobh n6 Iéamh na Gaeilge ar a dtoil acu. Ta an daonra seo
ualaithe i bhfad nios mé i dtreo na n-aoisraonta nios 6ige agus € le tuiscint 6 na
suirbhéanna a ndéantar orthu go mb’fthéidir go bhfuil iarracht ar bun ag
tuismitheoiri nach cainteoiri duchasacha iad a gcuid paisti a thogail tri Ghaeilge

no oideachas a chur orthu tri mhean na Gaeilge.

1.2 Ultais

Nior bailiodh sonrai ar usaid agus ar tuiscint na hUItaise in 1991 né in 2001. |
ndaonaireamh 2011 bailiodh sonrai ar an Ultais, den chéad uair, agus fuarthas
amach de bharr seo go raibh cumas éigin san Ultais ag 8.1% de na daoine a
raibh cénai orthu de ghnath i dTuaisceart Eireann agus iad 3 bliana d’aois né
nios sine (le hais 11% a raibh cumas éigin acu sa Ghaeilge), cé go. Bhi céatadan
na ndaoine 3 bliana d’aois agus nios sine a bhi in Gaeilge a labhairt, a Iéamh, a
scriobh agus a thuiscint (3.7%) nios airde na an céatadan don Ultais (0.9%).
Duirt sciartha beagnach ar aon mhéid leo go bhfuil siad in ann a Ghaeilge a
thuiscint ach gan iad a bheith in ann i a labhairt,a Iéamh n6 a scriobh (4.1%) , né

5.3% i gcas na hUItaise.'®

5 Daonaireamh 2011, Tabla DC2226NI; Tabla DC2227NI; Tabla KS209NI; Tabla KS210NI.
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An ceist a
cuireadh

Cumas éigin san Ultais
(biodh sé sin bainteach le hi
a thuiscint, a scriobh, a
Iéamh, a labhairt né
meascan de na heiliminti seo
go léir

Gan cumas ar bith san Ultais

Cé acu a bhfuil
né nach bhfuil
daoine ata 3
bliana d’aois
agus nios sine

140, 204

1, 595, 507

1.3 Pobail Teangacha Mionlaigh Eile i dTuaisceart

Eireann

In 2011 bailiodh sonrai ar Phobail Teangacha Mionlaigh Eile i dTuaisceart

Eireann. | measc iadsan a raibh cénai orthu de ghnath sa dlinse agus iad 3

bliana d’aois, ba iad na priomhtheangacha a usaideadh go laethuil (seachas an

Ghaeilge) na an Tagalaigis / Filipinis, Mailéalaimis, Sinis, Liotuainis, Slévaicis,

Polainnis, Ruisis, Ungairis, Laitvis, n6 Portaingéilis. | measc iadsan a thuairiscigh

innitlachtai sna teangacha seo, thuairiscigh tromlach suntasach diobh gur

labhair siad Béarla go maith n6 go han-mhaith. | measc na 2,700

gnathchonaitheoir ata 3 bliana d’aois n6 nios sine nach raibh in ann an Béarla a
labhairt ar chor ar bith labhair 41% Polainnis den chuid is mo, labhair 14%

Liotuainis den chuid is mo, labhair 6.4% Sinis den chuid is mo, labhair 4.6%

Slévaicis den chuid is mé agus labhair 4.5% Portaingéilis den chuid is ma.'®

16Fgach an miondeall a chuir Gniomhaireacht Thuaisceart Eireann um Staidreamh agus um
Thaighde ar fail i ‘Census 2011: Saintréithe mionsonraithe do Thuaisceart Eireann maidir le
hEitneacht, Tir Bhreithe agus Teanga [Daonaireamh 2011: Saintréithe mionsonraithe do
Thuaisceart Eireann maidir le hEitneacht, Tir Bhreithe agus Teanga](2013), 4-5.
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2 AITHEANTAS DLITHIUIL DO
THEANGACHA MIONLAIGH I
DTUAISCEART EIREANN

In ainneoin éagsulacht na dteangacha seo, nil ach forail iosta déanta ag
rialtais na RA agus Thuaisceart Eireann chun aitheantas a thabhairt do
mhionlaigh teanga laistigh den dlinse. Maidir le dearcadh rialtas
Thuaisceart Eireann nuair a cuireadh an Chriochdheighilt ar bun, am a
raibh aird Saorstait nua na hEireann ar an ngéa a bhi le pobail Ghaeilge a
chaomhnu, ta cur sios déanta air mar ‘fhailli mhailiseach’.'” Aistharraing
rialtas Thuaisceart Eireann maoinit do mhiineadh na Gaeilge sna
scoileanna go luath sna 1920idi agus, i ndaonaireamh 1926, chuir sé an
ruaig ar cheisteanna a bhain le labhairt na Gaeilge.'® Bhi an maoiniu ar
fad do theagasc na Gaeilge agus do cholaisti oiliuna muinteoiri Gaeilge
tarraingthe siar ag riarachan Stormont faoi 1942, agus seacht mbliana ina
dhiaidh sin chuir siad cosc ar chomharthai sraide a chur suas i dteanga ar
bith seachas Béarla'®, agus gabhadh baill den phobal ina dhiaidh as

Gaeilge a labhairt le hidarais stait.2°

1.1 Tar éis Chomhaontu Aoine an Chéasta

| gComhaontu Aoine an Chéasta (GFA) 1998 tugadh aitheantas ‘do
thabhacht an mheasa, na tuisceana, agus na caolfhulaingthe maidir le
héagsulacht teangacha, agus an Ghaeilge san aireamh i dTuaisceart
Eireann’ 2! agus thug rialtas RA gealltanas, mar chuid den Chomhaontu,

7 Christopher McGimpsey, ‘Untitled’, in Pilib Mistéil (ed), The Irish language and the
unionist tradition (Belfast, 1994), 9.

8 Liam S. Andrews, ‘The very dogs in Belfast will bark in Irish’, in Mac Poilin, The Irish
language in Northern Ireland, 82.

9Féach go ginearalta Andrews, ‘The very dogs in Belfast will bark in Irish’ [Fiu na
madaidh i mBéal Feirste beidh siad ag tafann as Gaeidhlig].

20] 1984 ghabh an RUC Breandan O Fiaich, muinteoir Gaeilge, agus gearradh fineail air
ina dhiaidh sin as ucht ditltd an Béarla a labhairt nuair a stopadh é ag seicphointe RUC
agus ina dhiaidh sin rinne sé cosaint in aghaidh na gcuiseanna sa chuirt tri mhean na
Gaeilge. Féach ‘Fined for Speaking Irish’ [Fineailte as ucht an Ghaeilge a Labhairt]
Cartlann RTE (1984) ata ar fail ag https://www.rte.ie/archives/2019/0613/1055193-irish-
language-teacher-fined/ (6 Nollaig 2021).

21 Comhaontu Bhéal Feirste/Aoine an Chéasta, 1998, ‘Snaithe a Tri: Cearta, Cosainti
agus Comhdheiseanna - Saincheisteanna Eacnamaiocha, Séisialta agus Culturtha’ [3].
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chun ‘gniomhu go diongbhailte chun an teanga a chur chun cinn’, agus
raon beart nios sainiula ann a bhi réamh-mheasta go sainraite i
gComhthéacs thiomantas gniomhach an RA chun Cairt Chomhairle na
hEorpa um Theangacha Réigiunacha né Mionlaigh (ECRML) a shiniu.
Shin Comhairle na Breataine-na hEireann (BIC), a bunaiodh faoin GFA
chun idirphlé a chur chun cinn idir udarais riarachain dhéabhléidhithe an
RA, an clar oibre nuaghinte um chearta teanga, agus airiodh mar cheann
de na buarthai da cuid (6 2002) teangacha mionlaigh duchasacha agus an
ga le dearcthai institiuideacha agus poibli a fheabhsu maidir lena leithéid
de theangacha agus infheictheacht phoibli ina leith a mhéadu. Sa bhreis
air sin, mar thoradh ar an GFA bunaiodh sé chomhlacht forfheidhmithe
thuaidh-theas ar oilean na hEireann, lenar airiodh an Foras Teanga lena
gcuimsitear Foras na Gaeilge agus Tha Boord o Ulstér-Scotch (Bord na
hUItaise), agus sainchuram uile-oileain ag an da chomhlacht araon agus
tugadh maoiniu déibh én da rialtas ar an oilean chun na teangacha
abhartha a chur chun cinn.

Ina dhiaidh sin is uile, bhi coinnioll ag baint leis na tacaiochtai do
theangacha mionlaigh arna gcur ar fail sa GFA lenar sonraiodh go
ndéanfadh Tiondl Thuaisceart Eireann arna dhéabhléiditi ag an am sin a
dtiomantas do theangacha duchasacha a choimead ag imeacht arna
sainaithint ‘mar dhoéigh ina dtabharfai mianta agus iogaireachtai an
phobail san aireamh; agus ¢é ina a phobal scoilte, bhi difear ann go
hionduil maidir le mianta agus iogaireachtai na ndaoine da chuid i dtaca le
teangacha, mar ata feicthe againn’.?> Tugadh éifeacht dli don GFA le
hAcht Thuaisceart Eireann 1998, agus forail & tabhairt i mir 28D do
‘Straitéisi a bhaineann leis an nGaeilge agus le hUltais etc.” agus lenar
sonraiodh go nglacfadh coiste feidhmiuchain an Tiondil le da straitéis ar
leith lena leagfar amach conas a dhéanfadh sé (i) ‘forbairt na Gaeilge a
fheabhsu agus a chosaint’ agus (ii) ‘Ultais agus cultur agus oidhreacht na
nAlbanach Ultach, a fhorbairt agus a chosaint’?® Tar éis an GFA d’eisigh
Rialtais na Breataine agus na hEireann an Dearbhti Comhphairteach (in
2003), rud nach ndearnadh saincheist um chearta teanga a chur chun cinn
leis ach lenar athdhearbhaiodh go ‘leanfadh Rialtas na Breataine chun a
thiomantais uile a chomhlionadh faocin gComhaontu maidir leis an
nGaeilge’ agus ‘chun bearta a dhéanamh d’fhonn tacaiocht d’Acadamh
Ultaise a spreagadh’.?*

22 Comhaontu Bhéal Feirste/Aoine an Chéasta, 1998, Snaithe a Tri (cuid 2).

23 Northern Ireland Act [An tAcht um Thuaisceart Eireann], 1998, ar fail ag: http:/
www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/47/contents (30 Samhain 2021), mir 30.

24 *Joint Declaration by the British and Irish Governments 2003’ [Dearbhu
Combhphairteach Rialtais na Breataine agus na hEireann] ar fail ag:
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Nior dhaingnigh an RA an ECRML ach go dti 2001, afach, maidir leis an
nGaeilge agus Ultais, agus sin an t-am a bhi toradh follasach ar na
tiomantais sin. Leis an ERCML éilitear ar an Rialtas chun tuairisciu go
tréimhsiuil ar fheabhsuchain ar bheartais maidir le cearta teanga do
Choiste Eorpach saineolaithe, ach bhi na tiomantais substainteacha a
rinneadh faoin ECRML teoranta. Nior daingniodh an tiomantas a rinne an
RA maidir le hUItais ach faoi Chuid Il (Airteagal 7) den Chairt, rud lena
gcuirtear de cheangal ar an Stat aitheantas a thabhairt d’Ultais mar
theanga mionlaigh réigitinach laistigh de Thuaisceart Eireann, agus an t-
aitheantas céanna a thabhairt di mar a thugtar d’Albainis in Albain, agus
lena leagtar amach cuspairi le haghaidh an teanga a éascu sa saol poibli
agus meas a thabhairt don teanga. Tugadh tiomantais rud beag nios
leithne don Ghaeilge, agus daingniodh i faoi Chuid Il agus faoi Chuid I
den Chairt, agus chomh maithe le forail bhreise a sholathar d’aitheantas
oifigiuil na teanga, solathraiodh bearta leo trinar cheart usaid na teanga a
chur chun cinn sa saol poibli, lena n-airitear tri na nithe a leanas:
oideachas, udarais bhreithiunacha, udarais riarachain agus phoibli, na
meain, an saol eachamaioch, culturtha agus soéisialta, agus malartuithe
trasteorann (lena nairitear caidrimh thrasteorann).?®> Da dtabharfai éifeacht
dli do na foralacha sin, bheadh siad mar an gcéanna le foralacha i
reachtaiocht um chearta teanga i ndlinsi RA eile lena ndéantar forail
d’usaid teangacha mionlaigh, go hairithe maidir le hidirghniomhaithe
aonair leis an stat, agus maidir le hinfheictheacht teangacha mionlaigh i
spasanna poibli.

Ach ni dhearnadh aon athru substainteach dli, afach, mar thoradh ar
dhaingnit ECRML,?® agus pléadh saincheist chearta na dteangacha agus
aitheantas do theangacha mionlaigh aris tar éis thabhairt chun criche
Chomhaontu Chill Rimhinn (SAA) in 2006. Ba é an SAA an chéad chas i
bpatrun i dTuaisceart Eireann nuair a baineadh comhaontt amach maidir
le forail um chearta teanga, arna spreagadh ag teip pholaitiuil, agus
tréimhse ina diaidh nach ndearnadh aon dul chun cinn inti maidir leis na
bearta a gealladh, agus sula ndearnadh cearta teanga ina n-abhar
coinbhleachta athnuaite aris, agus nuair nach ndearnadh aon dul chun
cinn breise ach nuair a tugadh cearta teanga isteach mar ‘mhir mhargala’ i

https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20040705075218/ agus ag
http://www.nio.gov.uk/pdf/joint2003.pdf (30 Samhain 2021).

25 Féach go ginearalta Dunlevy, ‘Learning Irish amid controversy’.

26 Féach go ginearalta Dénall O Riagain, ‘An Chairt Eorpach: uirlis sholubtha le cur chun
cinn teangach’, in Dénall O Riagéin (ed.), Language and law in Northern Ireland (Belfast,
2003);Niamh Nic Suibhne, ‘European Community law and minority languages’, in
O'Riagéin, Language and law in Northern Ireland
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gcaibidliocht pholaitiuil idirphairti, go hionduil tar éis tréimhse nua de theip
rialtasach.

Thainig an SAA tar éis theip an rialtais dhéabhldidithe in 2002 agus
fhorchur na rialach diri, agus rinneadh iarracht leis comhroinnt cumhachta
a athbhunu i dTuaisceart Eireann. Gheall Rialtas an RA chun oibriu le
Feidhmeannas Thuaisceart Eireann chun forbairt na Gaeilge agus Ultaise
a fheabhsu agus a chosaint laistigh den dlinse. Sa bhliain chéanna agus a
rinneadh SAA, mhol Coimisiin Thuaisceart Eireann um Chearta an Duine,
comhlacht arna chruthu ag an GFA, gur cheart go ndéanfai cearta a rathu
le bille ceart i dTuaisceart Eireann do gach Usaideoir teanga agus
fairsinge na gceart sin a dhéanamh coinniollach ar cé chomh fairsing agus
a Usaidtear agus a thuigtear gach teanga sa phobal.?” Ach saraiodh an
moladh sin, afach, leis an ngealltanas sa SAA chun Acht na Gaeilge a
thabhairt isteach. Seo rud a bhi trathuil, b’théidir, agus na cearta laige a
thabharfai do theanga mionlaigh ar bith i dTuaisceart Eireann faoi scéimre
a bhi ag brath ar ghlacadh ar thaobh an tromlaigh chun na cearta is
substainti a aimsiu.28

Nior baineadh an déchas amach go mbeadh reachtaiocht ina toradh ar an
SAA a bheadh costiil le reachtaiocht a cuireadh ar fail cheana in Albain
agus sa Bhreatain Bheag ar deireadh thiar. Cé gur ghlac rialtas na
Breataine air féin ar dtus Acht na Gaeilge a thabhairt isteach agus usaid
na teanga a mhéadu agus a chosaint agus gur athdhearbhaigh sé a
thuairim nach mor usaid Ultaise a mhéadu agus a fhorbairt agus mar aon
leis sin ‘oidhreacht agus cultur’ na nAlbanach Ultach a fhorbairt agus a
mhéadu,?°ar deireadh thiar ni dhearnadh forail sa SAA do thiomantas
reachtaiochta, agus fagadh aon tagairt d’Acht na Gaeilge as lar 6 Alt 28D
Acht Thuaisceart Eireann 1998 agus 6 Chomhaontu Chill Rimhinn 2006,

27 *Agreement at St Andrews’ [Comhaontt ag Cill Rimhinn], ar fail ag:
https://www.dfa.ie/media/dfa/alldfawebsitemedia/ourrolesandpolicies/northernireland/st-
andrews-agreement.pdf (1 Nollaig 2021).

28Cuireadh fonn cosuil in iul maidir le cearta teanga bunaithe ar Usaid chomhréireach
teanga laistigh den daonra in 2017, nuair a duirt ceannaire an DUP ag an am sin, Arlene
Foster, go raibh sé nios inmhianaithe agus nios praiticiula go mbeadh Acht na Polainnise
ann mar bhi nios mé daoine i dTuaisceart Eireann a labhraionn Polainnis na Gaeilgeoiri.
See ‘Arlene Foster on Irish language act [Arlene Foster ar Acht na Gaeilge]: “More people
speak Polish” [Labhraionn nios mé daocine Polainnis], The Belfast Telegraph, 6 Feabhra
2017. Is doiléiriu seiftiuil & seo, lena gcuirtear cainteoiri teangacha mionlaigh in ial mar
mhionlach miréasunta agus ag an am céanna ag diultu gurb i an chuis nach moér
tabhacht teangacha mar sin a aithint i ndairire na oidhreacht choilineach an RA agus a
sainchuram teanga ata cumhdaithe ar bhonn institiuideach agus dlithiuil.

29 Department of Culture, Arts and Leisure, ‘Strategy to Enhance and Develop the Ulster-
Scots Language, Heritage and Culture 2015-2035: one year on’ [An Roinn Cultur,
Ealaion agus Faéilliochta, ‘Straitéis chun Usaid Ultaise a Mhéadu agus Oidhreacht agus
Cultur na nAlbanach Ultach a Fhorbairt] (Béal Feirste, 2016).
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rud lena gcuireadh de cheangal ar Fheidhmeannas Thuaisceart Eireann
ina ionad sin chun ‘straitéisi’ a ghlacadh don Ghaeilge agus d’Ultais.

D’fhorbair an Roinn Cultuir, Ealaion agus Féilliochta dha straitéis ina
dhiaidh sin - ‘Strategy to Enhance and Protect the Development of the
Irish Language’[Straitéis chun usaid na Gaeilge a mhéadu agus an
Teanga a Chosaint]*® and a ‘Strategy to Enhance and Develop the Ulster-
Scots Language, Heritage and Culture’[Straitéis chun Usaid Ultaise a
Mhéadu agus Oidhreacht agus Cultur na nAlbanach Ultach a
Fhorbairt]*'— agus an run ann maidir leis an da straitéis an tréimhse
2015-35 a chludach. Ach nior thacaigh an Feidhmeannas le ceachtar den
da straitéis, afach, agus nior cuireadh i bhfeidhm iad. In 2015, chuir an
tAire Cultuir, Ealaion agus Failliochta, Caral Ni Chuilin 6 Shinn Féin, tus le
comhairliichan poibli maidir le Bille na Gaeilge®?agus rinneadh iarrachtai
chun bille da leithéid a thabhairt isteach i dTiondl Thuaisceart Eireann; ni
bhfuair an moladh tacaiocht leordhéthanach, afach.

Ba é an toradh air sin nach ndearnadh straitéis n6 reachtaiocht ar bith a
comhaontaiodh faoin SAA né faoi chomhaontu eile a achtu, agus in 2017,
chinn Ardchuirt Thuaisceart Eireann nar chomhlion an Feidhmeannas?? a
dhualgas reachtuil faoi Alt 28D Acht Thuaisceart Eireann 1998 chun a
leithéid de straitéis a ghlacadh - maidir leis an nGaeilge go hairithe. Cé gur
thug an Chuirt da haire nach raibh an oibleagaid a forchuireadh ag an alt
faoi réir ag teorainn ama, thug an Breitheamh Maguire da aire ‘go
dtabharfai le tuiscint le Iéamh ceart na forala gur ga an tuiscint a bhaint
aisti nach mor an oibleagaid a chomhlionadh laistigh de thréimhse ama
réasunta’.®* Ag bogadh ar aghaidh 6 theacht i bhfeidhm an ailt tar éis an
SAA, chinn an Chuirt nach raibh tréimhse deich mbliana de
neamhghniomh comhliontach i dtaca leis an alt a forchuireadh.

Diriodh aird idirnaisinta ar easpa ceart teanga i dTuaisceart Eireann sa
tréimhse sin freisin, agus buarthai arna gcur in iul faoi easpa reachtaiochta
ag Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta Eacnamaiocha, Sdisialta agus

30 Department of Culture, Arts and Leisure, ‘The Irish Language Strategy: one year on’
[An Roinn Cultuir, Ealaion agus Fdilliochta, ‘Straitéis don Ghaeilge: torthai bliana
amhain].

31 Department of Culture, Arts and Leisure, ‘Strategy to Enhance and Develop the Ulster-
Scots Language, Heritage and Culture 2015-2035: one year on’ [An Roinn Cultur,
Ealaion agus Failliochta, ‘Straitéis 2015-2035 chun Usaid Ultaise a Mhéadl agus
Oidhreacht agus Cultur na nAlbanach Ultach a Fhorbairt: torthai bliana amhain].

32 Department of Culture, Arts and Leisure, ‘Proposals for an Irish Language Bill’ [An
Roinn Cultur, Ealaion agus Failliochta, Moltai le haghaidh Bhille na Gaeilge] (Feabhra
2015).

33 In re Section 28D of The Northern Ireland Act 1998 [2017] NIQB 27 [Maidir le hAlt 28D
Acht Thuaisceart Eireann, 1998] [2017] (Breitheamh Maguire).

34 In re Section 28D of The Northern Ireland Act 1998 [2017] NIQB 27 [Maidir le hAlt 28D
Acht Thuaisceart Eireann, 1998] [2017] (Breitheamh Maguire) [5].
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Culturtha,s ag an gCoiste Comhairleach maidir leis an gCreat-
Choinbhinsiun le haghaidh Mionlaigh Naisitinta a Chosaint,3%agus, nios
suntasai, b’fhéidir, s rud é gur dhaingnigh an RA foralacha teanga an
GFA agus a ceangal leis a thabhairt san aireamh, Coiste Saineolaithe
Chomhairle na hEorpa maidir le ECRML.

Thug Coiste ECRML, go hairithe, da aire nach raibh comhaontu bainte
amach go féill ag Tiondl Thuaisceart Eireann maidir le glacadh Acht na
Gaeilge agus ‘go raibh glacadh reachtaiochta da leithéid rithabhachtach
chun cur chun cinn na Gaeilge a scaoileadh saor ¢ theannas polaititil’.3”
D’aithin an Coiste, afach, go raibh ‘uirlis pholaitivil mhor’ a déanamh de
chur chun cinn na Gaeilge go féill, agus beartais teanga amhain a
nglacadh ag ranna rialtais agus ag udarais aitiula sa dlinse lena ndéantar
an Ghaeilge a eisiamh, rud nach réitionn leis an gCairt.38 Chuir an coiste a
chuid buarthai in iul freisin maidir le heaspa oiliina do mhuinteoiri tri
mhean na Gaeilge, mar aon le ganntanas coibhneasta na mean as
Gaeilge, easpa aistriuchan reachtuil agus geografach, agus an
mhainneachtain in ateangaireacht a sholathar do rannphairtiocht
Gaeilgeoiri i dTiondl Stormont. Thug sé da aire go raibh an toirmeasc
leanunach a bhi i bhfeidhm ansin ar Usaid na Gaeilge sna Cuirteanna
(faoin Acht um Riar Ceartais (Teanga) (Eire) 1737) leithchealach. Maidir le
hUIltais, thug an coiste da aire gurbh amhlaidh go raibh easpa feidhmithe
ann, agus an teanga in easnamh den chuid is mé 6n saol poibli, nd i
lathair ar bhonn neamhsheasmhach, ar an gceann is fearr de.3°

Chain an Coiste Saineolaithe a bhi ag obair ar an gCreat-Choinbhinsiun le
haghaidh Mionlaigh Naisiunta a Chosaint (a raibh an RA ina sinitheoir leis
6 1995) as an mainneachtain i gcur i bhfeidhm an Chreat-Choinbhinsiuin
in 2016, agus, go hairithe, as an mainneachtain in aon fhaisnéis a

35Combhairle Eacnamaioch agus Séisialta na Naisiun Aontaithe , ‘Concluding observations
on the sixth periodic report of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
(2016) [Tuairimi deiridh maidir leis an séu tuarascail thréimhsiuil de chuid Riocht
Aontaithe na Breataine Méire agus Thuaisceart Eireann], [67].

38An Coiste Comhairleach maidir leis an gCreat-Choinbhinsitin le haghaidh Mionlaigh
Naisiunta a Chosaint, ‘Fourth Opinion on the United Kingdom’ [An Ceathru Baruil ar an
Riocht Aontaithe] (25 Bealtaine 2016).

37 Coiste na nAiri, ‘10.6 European Charter for Regional or Minority Languages: Fifth
report of the Committee of Experts in respect of the United Kingdom’ [10.6 An Chairt
Eorpach um Theangacha Réigiunacha né Mionlaigh: An cuigiu tuarascail 6 Choiste
Saineolaithe maidir leis an Riocht Aontaithe] (2020).

38 Coiste na nAiri, “10.6 European Charter for Regional or Minority Languages: Fifth
report of the Committee of Experts in respect of the United Kingdom’ [10.6 An Chairt
Eorpach um Theangacha Réigiinacha né Mionlaigh: An cuigiu tuarascail 6 Choiste
Saineolaithe maidir leis an Riocht Aontaithe] (2020) [13].

39 Coiste na nAiri, ‘10.6 European Charter for Regional or Minority Languages: Fifth
report of the Committee of Experts in respect of the United Kingdom’ [10.6 An Chairt
Eorpach um Theangacha Réigiunacha n6 Mionlaigh: An cuigiu tuarascail 6 Choiste
Saineolaithe maidir leis an Riocht Aontaithe] (2020) [15].
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sholathar maidir le Tuaisceart Eireann.® Thug an coiste d& aire gur
miniodh go raibh an dara mainneachtain ‘mar thoradh ar easpa
comhaontaithe maidir le saincheisteanna a bhaineann le mionlaigh agus
cearta an duine idir an da phairti is mé san Fheidhmeannas
[Feidhmeannas Thuaisceart Eireann], go hairithe maidir le ceist na
Gaeilge’, ach ina dhiaidh sin is uile, thathantaigh sé ar udarais Thuaisceart
Eireann chun ‘faisnéis a sholathar maidir le saincheisteanna nach raibh
conspoideach’ ar a laghad agus d'’iarr sé ar rialtas an RA chun ’cuidiu le
comhaontu a fhorbairt maidir leis an bproiseas tuairiscithe! Cé gur thug
an RA freagairt ar an gcaineadh sin tri roinnt faisnéise a sholathar maidir
le Tuaisceart Eireann, nior luaigh si an Ghaeilge na Ultais, fiu sa chuid da
freagairti a bhain le ‘Teangacha’.#?

Ag an am céanna leis na forbairti sin, 6 2017 go dti 2020, ni raibh
Feidhmeannas feidhmiuil ag Tuaisceart Eireann, agus an teip maidir le
comhaontu chun rialtas a bhunu aris ag Stormont inchurtha trid is trid i
leith na neamhabaltachta i measc na bpairtithe rannphairteacha Acht na
Gaeilge né Acht na gCultur a chomhaontu (mar aon le heasaontu maidir le
meicniocht na hachaini ar bhonn abhar buartha a athchairiu agus tabhairt
faoi oidhreacht na dTriobléidi). Mhaigh Sinn Féin, go hairithe, tar éis do
Mhairtin Mag Aonghusa éiri as a phost mar LeasChéad-Aire i measc na
conspoide faoi stadas na Gaeilge, go raibh Acht na Gaeilge riachtanach
chun an SAA a chomhlionadh.*3 Bhi pairtithe eile, go suntasach an DUP, i
gcoinne an Achta, agus an argoint & déanamh acu go raibh maoiniu
leordhéthanach a chur ar fail cheana féin do theangacha mionlaigh agus
go raibh reachtaiocht bhreise trina ndéanfai forail d’aitheantas oifigitil don
Ghaeilge neamhriachtanach agus achrannach. Tar éis cainteanna
fadalacha, i Mi Eanair 2020, chomhaontaigh na pairtithe le Deich mBliana
Nua, Cur Chuige Nua [New Decade, New Approach] (NDNA).

Leis an NDNA, cuirtear de cheangal ar an rialtas reachtaiocht a leagan
sios ‘chun cothroime 6mais, meas frithphairteach, tuiscint agus comhar’ a
chur chun cinn maidir le féiniulachtai naisiunta agus culturtha éagsula i
dTuaisceart Eireann, go hairithe tri Oifig Féinitlachta agus Léirithe
Chulturtha a chruthu, agus freagracht aici as iolrachas culturtha agus
meas ar éagsulacht a chur chun cinn, comhthathu soisialta agus

40An Ceathrt Tuarascail arna cur isteach ag an Riocht Aontaithe de bhun Airteagal 25,
Mir 2 den Chreat-Choinbhinsiun le haghaidh Mionlaigh Naisiunta a Chosaint (2015).
41An Ceathra Tuairim den Choiste Comhairleach maidir leis an gCreat-Choinbhinsitn le
haghaidh Mionlaigh Naisiunta a Chosaint (2015) [3].

42Trachtanna 6 rialtas na Riochta Aontaithe ar an gCeathri Tuairim den Choiste
Combhairleach maidir le Cur i bhFeidhm an Chreat-Choinbhinsiuin le haghaidh Mionlaigh
Naisiunta a Chosaint ag an Riocht Aontaithe (2017).

43 Féach Caral Ni Chuilin, ‘Sinn Féin committed to securing Irish Language Act’, 21
February 2017, ar fail ag: https://www.sinnfein.ie/contents/43585 (2 Feabhra 2022).
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athmhuintearas a fhorbairt, agus gach gné d’oidhreacht chulturtha agus
teangacha Thuaisceart Eireann a cheiliradh agus a thacu. Cuireadh de
cheangal ar an bhFeidhmeannas leis an NDNA freisin beirt coimisinéiri
teanga a cheapadh, duine amhain don Ghaeilge agus duine eile d’Ultais, a
gcuirfi de dhualgas orthu chun a chinntit go ndéanfai foralacha reachtula
ar bith a fhorfheidhmiu, agus monatéireacht a dhéanamh ar a mhéad agus
a thugtar éifeacht do na tiomantais a rinneadh faoin ECRML.

Bheadh sé de churam ar Choimisinéir na Gaeilge monatdéireacht a
dhéanamh ar usaid na Gaeilge ag udarais phoibli agus chun a chinntiu ‘go
ndéanfai forbairt na Gaeilge a aithint, a thacu, a chosaint, agus a
mhéad(’,** agus go mbeadh sé de chidram ar Choimisinéir na hUIltaise
teanga, ealaion agus litriocht a mhéadu agus a fhorbairt a bhaineann le
traidisiun na nAlbanach Ultach agus na mBriotanach Ultach i dTuaisceart
Eireann.*® Den chuid is mé cuireadh na foralacha reachtula sa NDNA le
chéile mar fhreagairt ar an gcaineadh arna tharraingt anuas ag Coiste
Saineolaithe ECRML, lena ndearnadh forail do mhéadu ar aistriichan
agus ar ateangaireacht sa rialtas,*® d’said mhéadaithe teangacha
mionlaigh sa chraoltéireacht,*’agus Usaid teangacha mionlaigh a cheadu
do chlaru breitheanna, basanna, pdstai agus uachtanna.*® Rinneadh
tiomantas sa reachtaiocht mholta chun usaid na Gaeilge a éascu i
gcuirteanna ‘de réir mar a bhionn riachtanach’, agus ar an mbealach sin
ligeadh d’aisghairm an Achta um Riar Ceartais (Teanga) (Eire), 1737, a
tugadh isteach mar iarracht chun an Ghaeilge a bhaint as seomra na
cuirte mar gheall ar ‘an dochar mér’ a cruthaiodh an teangacha seachas
Béarla i ngnoéthai ceartais.*®

Mar a chuireann O Mainnin i bhfios, afach, ni thugtar faoi go leor de na
fadhbanna (né ni dhéantar iad a réiteach leis) a bhi ina n-abhar de
choinbhleacht roimhe seo maidir le cearta teanga agus a théann i gcion ar
shaolta laethula cainteoiri, lena n-airitear usaid na Gaeilge ar
chomharthai.®® Nios suntasai, rinneadh forail sa NDNA nach mér don
Chéad-Aire agus don LeasChéad-Aire athruithe ar bith ata molta a
chomhaontu - agus ar an mbealach sin cros a cruthu don DUP. Dha

44 NDNA, 16.

45 NDNA.

46 NDNA , 16.

47 NDNA, 16, 49, 61

48 NDNA, 34.

49 NDNA, 34.

50 O Mainnin, ‘Empowering multilingualism?’; Sarah McMonagle, ‘Deliberating the Irish
language in Northern Ireland: from conflict to multiculturalism?’ Journal of Multilingual and
Multicultural Development 31 (2010) 253—-70; Abhimanyu Sharma, ‘Whither the Irish
Language Act? Language policies in Northern Ireland’, Current Issues in Language
Planning 22 (2021), 308-27.
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bhliain tar éis chomhaontu an NDNA, nil dul chun cinn ar bith le feiceail.
Nior cuireadh Acht, straitéis na clar ama ar fail chun da rud a chur i
gerich.5" Agus seo a scriobh, nil aon dul chun cinn déanta maidir leis an
reachtaiocht a bhi geallta facin NDNA d’ainneoin na raiteas én Runai
Stait, Brandon Lewis, da mba rud énach raibh reachtaiocht curtha i
bhfeidhm ag an bhFeidhmeannas faoi dheireadh Mhean Fémhair 2021, go
ndéanfadh rialtas RA an reachtaiocht a leagan sios trid an bparlaimint i
Westminster.

Is i an fhadhb nios bunusai na go bhfuil seans ann nach mbeidh go leor
sna hathruithe ata molta, agus nach mbeidh siad in ann coinneail suas le
riachtanais phobail na dteangacha mionlaigh sa dlinse agus nach
ndéanfar caipiteal leo as an bpoitéinseal a bhaineann le reachtaiocht mar
sin chun gniomhu mar fhoinse an athmhuintearais. Faoi lathair, ta na
hathruithe reachtaiochta ata molta faocin NDNA teoranta do thri Bhille
leasaithe d’Acht Thuaisceart Eireann 1998 lena ndéanfar foralacha chun
Oifig Féiniulachta agus Léirithe Chulturtha a chur ar bun, lena ndéanfar
foralacha don Ghaeilge, agus chun Coimisinéir a cheapadh chun Ultais
agus ealaiona agus litriocht thraidisiun na nAlbanach Ultach/na
mBriotanach Ultach a mhéadu agus a fhorbairt i dTuaisceart Eireann. Cé
gurb ionann na hathruithe ata molta agus dul chun cinn lena bhfuiltear ag
suil maidir leis an tsaincheist de chearta teanga laistigh den dlinse, is
beag seans go ndéanfar rannphairteachas nios leithne agus usaid nios
leithne a chothu leo maidir le teangacha mionlaigh lasmuigh de na pobail
ina n-usdaidtear na teangacha sin cheana féin

511 Mi Aibreain 2021 d’eisigh Conradh na Gaeilge litir prétacail réamh-chaingne
d’Fheidhmeannas Thuaisceart Eireann lenar léiriodh go raibh sé de rin ag an ngrapa
caingean a thionscnamh i gcoinne mhainneachtain an Fheidhmeannas i straitéis na
Gaeilge a chur i bhfeidhm mar a ordaiodh ag breithiinas 2017 na hArdchuirte. Féach
https://www.cnag.ie/en/news/1450-01042021.html (1 Nollaig 2021).
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3 FOGHLAIM TEANGA AGUS USAID TEANGA ATA
INBHUANAITHE A THACU: TUAIRIMi BEARTAIS

“Is i Gaeilge na Mumhan an aimsir chaite, Gaeilge Chonnacht an aimsir
laithreach, agus Gaeilge Uladh an aimsir fhaistineach”
- Gabriel Rosenstock

Is é an patrun a thagann chun cinn as anailis a dhéanamh ar fhorbairt (n6
ar easpa forbartha) maidir le cearta teanga i dTuaisceart Eireann na
patran de dhul chun cinn de réir a chéile (agus reitriciuil trid is trid) arna
bhaint amach in extremis nuair nach féidir teagmhais de theip pholaitiuil a
réiteach ach tri ghéilleadh ag gach pairti maidir le gnéthai a mheastar le
bheith r6-achrannach chun iad a réiteach le reachtaiocht in imthosca eile.
Ina dhiaidh sin is uile, ta feasacht ata ag dul i méid lasmuigh de phobail de
gach claonadh nach bhfuil féiniulachtai teanga agus polaitiula
comheisiach sa doigh ina ndearnadh iad a léiriu ag an bprdiseas polaitiuil.
In Oirthear Bhéal Feirste, d’éirigh obair an tionscadail teanga Turas, a
bhfuil ‘mar aidhm aige daoine 6 phobail Phrotastunacha a nascadh lena
stair féin leis an nGaeilge’, ina forsa suntasach le haghaidh
athmhuintearais tri fhoghlaim teanga - agus ceithre rang déag a gcur ar
fail aige sa tseachtain, agus beagnach 300 duine ag claru chun freastal ar
ranganna gach bliain, agus an chuid is mé dibh én bpobal Protasttnach.5?

In 2021, d’oscail an tionscadal naiscoil®® agus cuireann sé teagasc na
Gaeilge ar fail do dhaltai bunscoile, chomh maith le leabharlann ina bhfuil
4,000 acmhainn sa Ghaeilge agus in Ultais mar aon le scéim scolaireachta
lena gcuirtear tacaiocht ar fail d’ochtar chun freastal ar ollscoil agus
staidéar a dhéanamh ar an nGaeilge. Cé go bhfuil an tionscadal ar fail do
dhuine ar bith beag beann ar fhéiniulacht pholaititil né chultartha, chuir an
tionscadal, agus an méid a chuireann sé ar fail, failte roimh lion mor
daoine 6 na pobail mhérthimpeall da chuid in Oirthear Bhéal Feirste chuig
foghlaim teangacha agus b’fhéidir is ceann de na samplai is soiléire € den
insint bhréagach go bhfuil gnéthu né usaid na Gaeilge diobhalach 6 nadur
d’fhéiniulachtai aontachtacha né Protastunacha, né bhfuil siad i
gcoinbhleacht leo.

52 hitps://www.ebm.org.uk/turas/. Féach freisin Linda Ervine, ‘Northern Protestants like
me are embracing the Irish language’ [Ta Protastunaigh sa Tuaisceart cosuil liomsa ag
glacadh na Gaeilge chugainn féin], Irish Independent, 4 Mean Fémhair 2021.

53 Claire Simpson, ‘Linda Ervine on how an Irish medium pre-school in east Belfast found
a home after a campaign of intimidation’ [Linda Irvine ag labhairt faoin ddigh a bhfuair
naiscoil baile nua tar éis feachtas imeaglaithe], Irish News, 25 Deireadh Fémhair 2021.
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Is diol suntais moér é rath Turas nuair a chuirtear € i gcoinne na
ndeacrachtai arna sainaithint ag McCoy a bhionn ag Aontachtaithe a
dhéanann an cinneadh an Ghaeilge a fhoghlaim, lena n-airitear buarthai
teibi faoin nga leis an déigh a bhfuil an teanga comhoiritnach le féiniulacht
a bpobail féin, no6 lena gcuid dearcthai polaitiula, a chur in ial ar bhonn
pearsanta agus soéisialta, in éineacht le buarthai praiticiula maidir le dul
isteach i limistéir Chaitliceacha, ait a bhfuil acmhainni foghlama lonnaithe,
mar aon le heagla go mbeadh a bpobal féin anuas orthu n6 go ndéanfai
imeaglu fisiciuil orthu as sin a dhéanamh.>* Tri I€irii a dhéanamh ar an
doigh ar féidir foghlaim teanga a usaid mar mhean an athmhuintearais,
rinne Mitchell agus Miller, go hairithe, an argaoint ‘go dtugtar [gur tugadh]
cuireadh do rannphairtithe’ trid an déigh a chuir Turas suiomh agus
tabhacht na teanga laistigh de phobail chun ‘pairt a ghlacadh i mbreithniu
nios leithne a dhéanamh ar an déigh a ndearnadh tuiscint daoine agus
pobal ar a startha a chumadh (a mhichumadh) ag insinti coinbhleachta
deighilte, arna dtarchur tri na glinta’.®® Thaifead Mitchell agus Miller an
bhraistint laistigh de bhaill an phobail a bhi ag idirghniomhu le Turas go
ndearnadh a nasc leis an nGaeilge a thabhairt ar ais doéibh. Ta chuid
d’athbhunu an chaidrimh sin dirithe ar laithreacht chomhthéacsuil na
Gaeilge ar fud phobail uile i dTuaisceart Eireann tri thionscnamh na
logainmneacha sin a léarscailiu, agus 95% acu de thionscnamh
logainmneacha Gaeilge,® ach fréamhacha ag cuid acu le Gaidhlig agus le
Fraincis na Normannach, d’fhonn éagsulacht agus castacht na
bhféinitlachtai teanga agus culturtha laistigh de Thuaisceart Eireann a
nochtadh aris.

| bplé le pairtithe leasmhara ba i an tuairim is mo6 a tugadh na an ga le
cinnti maidir le ceart teanga a dhipholaitiu. Cé go bhfuil solathar ceart
teanga (cosuil le cearta eile) ina abhar pholaitiuil is € an rud a cuireadh in
iul leis an mbuairt na go ndéanfar cearta teanga a aimsiu ar bhonn laethuil
i gcoinne rogha pholaitiuil. Maidir leis sin thug pairtithe leasmhara da n-
aire nach mor samhlacha rialachais traidisiunta ‘scartha agus treascartha’
a sheachaint agus mhol siad dha spreagthach chun cearta teanga a
chosaint ar usaid pholaititil agus chun iad a usaid chun criocha
athmhuintearais. Is € an chéad cheann, chun feidhmiu rogha a ioslaghdu
agus feidhmiu rogha a chur ar bhonn foirmiuil ionas go n-athraionn cearta

5 Gordon McCoy, ‘Protestant learners of the Irish language movement’, in Mac Pailin,
The Irish language in Northern Ireland.

55 Mitchell agus Miller, ‘Reconciliation through language learning?’.

56 Mitchell agus Miller, ‘Reconciliation through language learning?’. On multilingualism
and place names [Maidir le hilteangachas agus logainmneacha] féach freisin O Mainnin,
‘Empowering multilingualism?’.
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teanga agus beartais teanga a laghad agus is féidir le hathruithe ar
cheannaireacht pholaitiuil. Is i an doigh is soiléire chun spleachas ar rogha
a ioslaghdu ar nddigh tri reachtaiocht phriomha lena bhforchuirtear na
tairseacha iosta maidir le solathar ceart teanga, agus forbairt beartais i
reachtaiocht tharmligthe n6 thanaisteach ar bith ina dhiaidh sin.

Cuireadh sios ar an bpatrun reatha mar cheann ina raibh ardleibhéil rogha
agus bhféadfai culu go neamhfhoirmiulacht a thabhairt air agus tri easpa
reachtaiocht oifigiuil maidir le cearta teanga mar thoradh air sin ligtear
d’athru suntasach idir limistéir rialtais aitiuil agus ranna Stait maidir le
haitheantas do theangacha agus solathar ceart. Ba € an dara habhar arna
thabhairt da n-aire ag pairtithe leasmhara agus ceann a bhi ag
idirghniomhu leis an gcéad bhuairt - na tionchar na cinnteoireachta ‘as
radharc’. Tharraing pairtithe leasmhara an cas anuas maidir le freagairt
lucht rialachais Ollscoil na Banriona, Béal Feirste, ar iarrachtai chun
Scéim Chonaithe a bhunu do mhic Iéinn a labhraionn an Ghaeilge®” mar
rud lena léiritear an doigh inar féidir le hinstititidi leas a bhaint as
neamhfhoirmidlacht rialachas beartais reatha um chearta teanga chun an
status quo aonteangach a choimead. | gcas Ollscoil na Banriona,
d’athraigh an fhreagairt oifigitil ar an scéim 6 na trachtanna
priobhaideacha a taifeadadh le linn comhairliichain phriobhaideacha le
pairtithe abhartha agus ba é tri usaid a bhaint as tuairisciu na mean ag
pairtithe leasmhara gur spreagadh cur chuige nios comhthaite maidir leis
an gcinnteoireacht.>® Cé acu an bhfuil né nach bhfuil an difriocht idir
trachtanna priobhaideacha a rinneadh le linn chruinnithe na hOllscoile
agus iad siud a rinneadh tar éis thuairisciu na mean tascach de
chumhacht na follasachta tionchar a imirt ar phroiseas na cinnteoireachta,
ta sé soiléir go smaoinionn pairtithe leasmhara go bhfuil an easpa
follasachta ata ina gné de chinnteoireacht reatha um chearta teanga ina
dochar nios m6 na maitheas

Is i an chéad chéim de reachtaiocht um chearta teanga a dhearadh ar
dhoigh lena ndéanfai polaitiu a laghdu (mar choinnioll iosta
athmhuintearais), da bhri sin, riachtanais ceartais n6s imeachta agus

Mhol Cumann Gaelach de chuid na hQOllscoile gur cheart cion den tithiocht do mhic Iéinn
a chur i leataobh a mbeadh mic Iéinn ina gcoénai inti a labhraionn an Ghaeilge agus a
ndéantar éascaiocht doibh maireachtail tri mhean na Gaeilge mar chuid de phobal lan-
Gaeilge. Cuireadh socruithe costila ar fail i gColaiste na Triondide, Baile Atha Cliath, sa
Cholaiste Ollscoile, Baile Atha Cliath, i gColaiste na hOllscoile, Corcaigh agus in Ollscoil
na hEireann, Gaillimh, féach https:/tuairisc.ie/ceim-iontach-dearfach-sceim-chonaithe-
ghaeilge-a-bhunu-in-ollscoil-na-banriona/ (arna rochtain an 27 Aibrean 2022). T4
scéimeanna mar sin ar fail in ollscoileanna sa Breatain Bheag agus in Albain.

58 https://www.irishnews.com/news/northernirelandnews/2021/11/29/news/queen-s-
university-insists-no-decision-has-been-made-on-gaeilgeoiri-residential-scheme-2521297/
(arna rochtain an 29 Aibrean 2022)
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struchtuir chuntasacha a fhorchur nuair a ghlactar le cinnti lena
mbaineann impleachtai maidir le husaid teangacha agus aitheantas do
theangacha. Beidh sé riachtanach go mbeidh saincheisteanna nos
imeachta bunusacha maidir le feidhmiu iomchui cumhachtai lanroghnacha
(go hairithe nuair a bhionn a leithéid de lanrogha i féin iomchui) i gceist,
mar aon le foralacha maidir le héisteachtai cothroma agus cinnteoireacht
phoibli lena bhforchuirfi rialacha ceangailteacha lena rial6fai an déigh a
gcuirtear comhlachtai cinnteoireachta ar bun, na rialacha lena rialaitear
ionadaiocht pairtithe leasmhara agus cur i lathair fianaise, agus forail do
na modhanna trina ndéantar cinnti. Ta na riachtanais sin seanbhunaithe i
ndli riarachain féin Thuaisceart Eireann ach teastaionn machnamh
curamach agus tomhaiste orthu maidir le reachtaiocht ar bith a bhaineann
le teangacha oifigiula.

Is i an dara céim chun a leithéid de reachtaiocht a dhearadh
leithdhaileadh ualai agus iarmhairti indireach a chur san aireamh.
Tharraing pairtithe leasmhara i dTuaisceart Eireann saincheist
leithdhaileadh ualai anuas aris agus aris agus cuireann siad béim ar an
bhfioras go bhfuil samhail de reachtaiocht um chearta teanga bunaithe ar
‘thairiscint ghniomhach’ riachtanach lena gcuirtear de cheangal ar
institiidi agus ar chomhlachtai poibli an Stait, agus ni ar shaoranaigh
aonair, seirbhisi i ngach teanga a sholathar. Is féidir ilteangachas a
normalu le samhlacha tairisceana gniomhai, mar aon le husaid teangacha
mionlaigh a spreagadh agus, nios tabhachtai, gan chainteoiri teangacha
mionlaigh a léiriu mar dhaoine aonair ‘achrannacha’ ata ag lorg aitheantais
ata ‘speisialta’ agus ata ina ‘n-abhar michaoithiulachta’. Maidir leis sin,
chuir pairtithe leasmhara agus rannphairtithe sa taighde seo béim ar na
naisc idir rogha agus aitheantas maidir le teanga agus dinit an duine
aonair agus chuir siad béim ar an tionchar a d’théadfai a imirt ar iontaoibh
institivideach tri chead cainte i do theanga roghnaithe, agus ar an
mothuchan de dheonu ceart i measc pobal.

Ta an cas maidir le hiarmhairti indireacha nios caolchuisi agus, d’fhéadfa
a ra, nios doréitithe. Is sampla sarmhaith i an Scéim Chonaithe arna
moladh ag QUB (Ollscoil na Banriona) maidir leis sin, agus ta baint aici le
buarthai nios leithne faoi chumas foralacha sainiula do chearta teanga
tuairimi na bpobal teanga uile a chomhthathu, ni amhain iad siud ata
bunaithe cheana féin. Faoi lathair, tugtar coiriocht chénaithe i QUB ar
bhonn céadrogha déibh siud nach bhfuil ina gcénai sa chathair, agus ta
costais 6 £3,400 go £7,400 ag baint léi.. Is é an t-abhar imni, ar nddigh, go
ndéanfar freastal leis an scéim ar an mbealach sin orthu siud 6 phobail
teanga tuaithe ag a bhfuil airgead imleor le caitheamh ar na costais sin
agus, mar thoradh air sin, go léireofar comhdhéanamh déimeagrafach
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nach n-airitear leis iad siud 6 phobail an lucht oibre, n6 6 phobail teanga
uirbeacha. Tri shampla na Scéime léiritear an lionsa trasnach nach moér a
chur i bhfeidhm maidir le cearta teanga nuair a dhéantar iarracht iad a
usaid chun athmhuintearas a chur chun cinn. Ni hamhain nach mér
innidlacht teanga i féin a chur san aireamh (agus € a chinntiu go
bhfreastalaionn foralacha dlithiula agus beartais ar usaideoiri teangacha 6
fhoghlaimeoiri go daoine ata liofa n6 ata ina gcainteoiri duchais), ach ni
mor breithniu ar an doigh a Iéireofar aicme shocheacnamaioch,
geografaiocht agus culra pobail ag roghanna struchturacha agus nés
imeachta sainiula.

Léiritear le héirim na gcuntas arna mbailiu ag Mitchell agus Miller an
bhuntuiscint larnach agus ni mér iarracht a dhéanamh le go leor de na
foralacha reachtula trasnacha do chearta teanga leas a bhaint aisti
d’fhonn athmhuintearas a chur chun cinn, eadhon solathar ceart teanga a
cheangal le deiseanna oideachasula do shaoranaigh uile seachas iad siud
ata ina n-usaideoiri teangacha mionlaigh. Maidir leis sin, d’fhéadfai
iarracht a dhéanamh tri reachtaiocht um chearta teanga, mar a tharla i
gcas Turas, deiseanna oideachasula a éascu lena dtacaitear le
husaideoiri teangacha ar gach leibhéal agus 6 gach pobal an teanga
mhionlaigh da rogha féin a fhoghlaim, agus tri sin a dhéanamh, gné
fhéiniulacht a phobail féin - agus da gcuid féin - a aisghabhail lena dtugtar
iad le chéile le grupai a bhi ina gcéili comhraic de ghnath, ina ndearcthai
féin.

Teastaionn tri athrd bhunusacha uaidh sin, afach, ar an déigh a ndéantar
reachtaiocht teangacha a oibriu go hionduil - agus ar shamhlacha na
reachtaiochta a moladh go dti seo.%° Is é an chéad athru aitheantas
cothrom agus forail chothrom d’Ultais, mar ina éagmais sin, d’fhéadfai an
reachtaiocht a bhrath mar uirlis chun aisghabhail féiniulachtai na Gaeilge
amhain a chur chun cinn, agus go bhfuil si choir a bheith ag oibrid mar sin
freisin. Dhéanfai miléiriu leis sin de nadur an datheangachais agus an
ilteangachais i dTuaisceart Eireann, agus d’fhéadfai € a mheas mar
buarthai féiniulachta agus culturtha cinealacha cainteoiri datheangacha a
ardu thar chainteoiri datheangacha eile. Maidir leis sin, ba cheart go
mbeadh sé mar aidhm ag an reachtaiocht gan deireadh a chur le
féiniulachtai aonteangacha na foirmeacha datheangachais airithe a chur
chun cinn ach chun spas a chruthu d’théiniulachtai teanga iolracha agus
trasnacha - cur chuige, dar le Ross, a bhi ina chur chuige is tairgiula

**Maidir le comparaid, féach Acht na dTeangacha Oifigidla de chuid Phoblacht na
hEireann, 2003; Acht na Breatnaise, 1993 agus Beart um Bhreatnais (An Bhreatain
Bheag), 2011; Achd na Gaidhlig (Alba), 2005 .
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maidir le forbairt pobal i gcomhthéacsanna teanga eile.®° Bheadh a leithéid
de chur chuige i gcomhréir le priomhchuspoir an GFA: go scarfadh daoine
laistigh de Thuaisceart Eireann le féiniulachtai ata dénartha go docht agus
go nglacfadh siad le castacht na féiniulachta agus an traidisiuin chulturtha
a chomhroinneann an Bhreatain agus Eire mar chuid den cheart le bheith
‘Briotanach, Eireannach, né an da rud araon’.8" D& ndéanfai forail
reachtuil a dhearadh go ceart do chearta teanga d’fhéadfai ceathru rogha
féinitlachta a sholathar tri fhéiniulachtai Thuaisceart Eireann ar leith a
éascu nach bhfuil Briotanach, Eireannach, né an déa rud araon, agus ina
ionad sin ata dilse do comhcheangal éigin de gach ceann - né do cheann
ar bith - de na catagairi sin.

Is i dara gné, rithabhachtach, gur cheart a chuimsiu i reachtaiocht
teangacha chun athmhuintearas a éascu na aitheantas agus forail do
riachtanais éagsula usaideoiri teangacha 6 ghrupai éagsula teanga agus
pobail. Ta riachtanais dhifriila agus riachtanais acmhainni acu siud a
usaideann teanga mhionlaigh cheana féin agus ata ina gcénai mar chuid
de phobal a thacaionn leo i gcomparaid leo siud nach bhfuil inniulacht ar
bith acu, n6 a bhfuil inniulacht bhunusach acu, maidir le teanga mhionlaigh
agus ata ina gcénai i bpobail nach n-usaideann teangacha mionlaigh, n6
nach dtacaionn lena n-usaid faoi lathair.. Maidir leis sin, cuirtear |éargas ar
fail le cas Turas ar roinnt de na riachtanais dhifrealacha sna pobail.
D’fhonn comhionannas a chinntit maidir le féiniulachtai teanga d’fhéadfai
gur ga solathar na nithe a leanas a chinntiu:

e seirbhisi agus deiseanna chun teangacha a usaid agus a
fhoghlaim laistigh de phobal féin an duine aonair, cé acu pobal
tuithe no6 pobal uirbeach

e na seirbhisi agus deiseanna sin i suiomhanna geografacha agus
séisialta ina bhfuil pobail in ann teacht le chéile i spas neodrach,
no laistigh de phobal féin an fhoghlaimeora/Usaideora teanga

e acmhainni déibh siud ag a bhfuil leibhéil difriula inniulachtai
teanga - 6 chainteoiri duchais go daoine nach bhfuil ach ag tosu
ar fhoghlaim - agus do gach aois den duine aonair arna ionadu
feadh an speictrim sin

e acmhainni do theaghlaigh a bhfuil fonn orthu teangacha mionlaigh
a fhoghlaim né a usaid

60 Marc Howard Ross, Cultural contestation in ethnic conflict (Cambridge, 2007), 319-20.
61Comhaontu Bhéal Feirste/Aoine an Chéasta 1998 (vi), larscribhinn A.
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e tacaiochtai eacnamaiocha déibh siud nach bhfuil a gcuid
acmhainni féin leordhéthanach chun foghlaim teanga a thosu né
chun leanuint Iéi

e oideachas culturtha in éineacht le foghlaim teanga, lena
dtabharfar chun suntais startha agus gnéithe comhroinnte na
dteangacha uile a Usaidtear i dTuaisceart Eireann.

D’fhéadfadh riachtanais usaideoiri seanbhunaithe teangacha agus na
bpobal ina bhfuil siad ionadaithe a bheith difritil go suntasach 6
riachtanais usaideoiri ata ina mbaill de phobail nach n-usaidtear
teangacha mionlaigh iontu (né nach n-usaidtear iad nios mo iontu). Chun
tabhairt faoi riachtanais an chéad ghrapa ni maér diria ar bhealach nios moé
ar chearta lena gcinntitear gur féidir le cainteoiri idirghniomhu leis an stat,
aitheantas a aimsiu da bhféiniulacht teanga i gcomhthéacsanna oifigiula
agus institiiideacha agus a dteanga a usaid i suiomhanna laethula.

lonas go bhfeidhmeoidh reachtaiocht um theangacha mionlaigh ar
bhealach daonlathach lena gcuirtear rud ar fail do gach saoranach, afach,
ni mor glacadh le riachtanais agus eispéiris usaideoiri agus na bpobal
usaideoiri ata seanbhunaithe, agus na n-usaideoiri nua agus na bpobal
usaideoiri nua. Da bharr sin ta triu gné ann nach moér a chur san aireamh
le reachtaiocht um chearta teanga; is € sin leithdhaileadh acmhainni
airgeadais. Cuirtear i gcoinne reachtaiocht um theangacha mionlaigh go
minic - agus i ndlinsi amhail Eire san aireambh, aiteanna a bhfuil an
seasamh bunreachtuil is airde ag teangacha mar sin - ar an mbonn gurb
ionann i agus leithdhaileadh diréireach acmhainni airgeadais ata teoranta,
no go bhfuil si teoranta ina héifeachtulacht nuair na gcuirtear na
hacmhainni riachtanacha ar fail chun foralacha reachtaiochta a chur i
bhfeidhm. Maidir leis sin chuir Cardinal®? agus O Riagain®3béim ar a
thabhachtai agus ata sé reachtaiocht um chearta teanga a fhorfheidhmiu
d’fhonn a chinntii go gcomhliontar cearta teanga agus go mbionn meas
orthu.

Ni mor go mbeidh leithdhaileadh acmhainni airgeadais i gceist leis an da
ghné thuas den reachtaiocht a bheidh coibhéiseach leo siud a theastaionn
0 reachtaiocht thraidisiunta um cheart teanga, né b’fhéidir nios mé na sin.
Maidir leis sin, teastaionn ni hamhain athru ar dhlithe nach bhfuil ceist ann
futhu agus chomh maith leis sin treoshuiomh nua maidir leis an déigh a
ndéantar cearta teanga, agus cuspéir ceart mar sin, a chur in iul agus a
bhrath. Rinne Muller an argdint gur cheart reachtaiocht um cheart teanga

62 Arna lua i Mulle(, Language and conflict in Northern Ireland and Canada, 9—10.
63 Féach Padraig O Riagain, Language policy and social reproduction: Ireland 1893—1993
(Oxford, 1997).
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a mheas mar ghniomh cuitimh mar aitheantas don damaiste a rinne an
stat don teanga agus gur cheart go mbeadh comhionannas fior, agus
comhphairtiocht i rialachas, ag gabhail 1&i.5* Is ar éigean go mbeadh
cinealacha chur chuige mar sin i dTuaisceart Eireann, afach, fabhrach do
theangacha a dhipholaitiu na do chearta teanga a usaid mar uirlis le
haghaidh athmhuintearais. Ar ndéigh, d’aithin Cardinal agus daoine eile
gur féidir le reachtaiocht a bheith ina modh tuathalach, ata nios oiriunai do
riachtanais rialtais na don phroiseas iogair d’athnuachan teangacha.®®
Maidir leis sin, is docha go bhfuil cur chuige arna threoru ag daonlathas
breithniuchain maidir le reachtaiocht um chearta teanga ina chur chuige is
inbhuanaithe. Forbraiodh moltai reatha maidir le reachtaiocht um cheart
teanga, afach, gan méran rannphairtiochta né comhairliichain én bpobal
den chuid is mé. Cruthaitear fadhbanna leis sin, nuair a chuirtear
dearcthai mishuaimhneacha maidir le cearta teanga go ginearalta laistigh
den dlinse san aireamh, mar aon leis an imni faoi chuspdiri reachtaiochta
mar sin agus an seans ann go n-ardéfar leasanna usaideoiri teangacha
airithe thar usaideoiri teangacha eile.

Ba cheart go mbeadh sé mar sprioc fhadtéarma na ndaoine ata ar son
cearta teanga chun a chinntiu ni hamhain go gcuirfeadh reachtaiocht le
normalu na dteangacha mionlaigh ata i gceist, ach go ndéanfadh si
teanga a dhipholaititi i dTuaisceart Eireann agus go ligfeadh si do
chosaint teangacha mionlaigh bheith ina patran nios leithne den
athmhuintearas.®® Is dushlan é na spriocanna sin a bhaint amach in
imthosca nuair a forbraiodh an reachtaiocht ata molta (né ata ceadaithe) i
gcomhthéacs ata thar a bheith polaitithe (nasctha le hathchdéirit an rialtais)
agus a idirbheartaiodh agus a comhaontaiodh gan an cineal
comhairliuchain phoibli leanunaigh lena gcruthéfai comhthéacs ina
dtabharfai faoi bhuarthai daoine nach usaideoiri iad agus raon leathan
usaideoiri mar chuid den phréiseas dréachtaithe.

Is & rél an daonlathais bhreithniuchain i suiomhanna den sért sin chun
freagairt ar ‘dhianseasmhacht easaontais mhoralta’ - n¢ ar
choinbhleachtai maidir le cearta bunusacha - trid an bprdiseas polaitiuil.®”
Mar aon le polaitiocht Thuaisceart Eireann a chur ina comhthéacs, rud a
bhaineann go bunusach le heasaontas a réiteach maidir le féiniulachtai

64 Muller, Language and conflict in Northern Ireland and Canada, 10-11.

65 Féach Robert Dunbar, ‘Is there a duty to legislate for lingustic minorities?’, Journal of
Law and Society 33 (2006) 181-98; Wilson McLeod, ‘Securing the status of Gaelic?
Implementing the Gaelic Language (Scotland) Act 2005’, Scottish Affairs 57 (2006), 19—
38; de Varennes, Language, minorities and human rights; Mac Giolla Chriost, ‘A question
of national identity or minority rights?’.

66 Dunlevy, ‘Learning Irish amid controversy’.

67 Amy Gutmann and Dennis Thompson, Democracy and disagreement (Cambridge, MA,
1996), 1051.
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pobail bunaithe ar luachanna, déantar athru daonlathach breithnidchain
thar a bheith tabhachtach leis sin. Dearbhaitear le hathrd arna bhaint
amach tri shamhail mar sin nach mor bonn cirt a thabhairt le cinnti a
dhéanann saoranaigh agus a n-ionadaithe agus na hoibleagaidi a
chuirtear leo ar a chéile agus iarracht a déanamh comhionannas
comhréitigh a aimsiu nach féidir le ceachtar den da thaobh a dhiultu go
réasunta.®® | dTuaisceart Eireann, ait a ndearnadh cearta teanga a
pholaitiu, dhéanfai samhail dhaonlathach breithniuchain do reachtaiocht
um chearta teanga dearcthai laethula daoine a fheabhsu maidir le
teangacha mionlaigh ata i lathair ina bpobail agus ag an am céanna
dhéanfai iarracht Iéi tabhairt ar theangacha mionlaigh a ioslaghdu mar
chuid d’insint pholaititil seachas mar chuid de thaithi saoil.

D’fhéadfadh sé sin a bheith rud beag utéipeach, ach thaispeain Williams
an ga le forbairt reachtaiochta rannphairti, agus an tabhacht a bhaineann
léi, i sochaithe deighilte ina bhféadfadh rannphairtiocht saoranach agus
grinnscrudu rialala a bheith chomh tabhacht céanna maidir le hiarracht a
dhéanamh athru reachtaiochta a dhiriu ar phréiseas comhthaite
athmhuintearais tri chearta teanga a sholathar.®® Rinne McMonagle an
argoint, sa chomhthéacs sin, comhalartacht ionsuite an daonlathais
bhreithniuchain, lena n-éilitear aitheantas cothrom do dhearcthai tromlaigh
agus mionlaigh, rud ata rithabhachtach do chobhsaiocht pholaitiuil tar éis
coinbhleacht fhoréigneach.”® Déanann Williams an argdint, maidir le
bogadh ¢ shuiomh ina bhfuil tiomantais bhunusacha maidir le cearta
teanga i lathair, gur cheart go mbeadh iarracht thromchuiseach ina céad
chéim loighciuil eile, maidir le beartas teanga a chur chun cinn agus a
rialail, chun na pairtithe leasmhara uile a mhealladh a bheith
rannphairteach sa phlé nios leithne faoi rialachas’.”! Is i an chéad chéim
rithabhachtach maidir leis sin, afach, chun rannphairteachas na bpobal
uile a dhaingniu i bpréiseas na forbartha reachtaiochta, agus chun
rannphairteachas pobal seanbhunaithe d’usaideoiri teanga amhain a
sheachaint.

68 Amy Gutmann and Dennis Thompson, Why deliberative democracy? (Princeton, NJ,
2004), 3.

69 C.H. Williams, Linguistic minorities in democratic context (Basingstoke, 2008), 4;
McMonagle, ‘Deliberating the Irish language in Northern Ireland’.

70 McMonagle, ‘Deliberating the Irish language in Northern Ireland’, 253.

1 Williams, Linguistic minorities in democratic context, 6.
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4 MOLTAI BEARTAIS

Ar bhonn an taighde a rinneadh go dti seo ba choir go ndéanfai
smaointeoireacht faoi bheartais maidir le teangacha mionlaigh i dTuaisceart
Eireann a threoru leis na moltai a leanas.

e Sa mhéid agus a aithnitear an Ghaeilge mar theanga mhionlaigh
oifigivil ba cheart go n-aithneofai i ar an mbonn céanna le hUIltais agus
ba cheart go mbeadh na foralacha i ndli agus i mbeartais a dhéantar
don da theanga coibhéiseach i dtéarmai stadais, usaid an da theanga
ag comhlachtai poibli agus a gcomhthathaithe le spasanna poibli.

e Ba cheart go ndéanfai forail do chearta teanga sa dli le reachtaiocht
tharmligthe lena ndéantar forail do lanrogha airi né Roinne agus i
teoranta ag tairseacha iosta, mar aon le hamlinte arna mbunu i
reachtaiocht phriomha.

e Ba cheart samhail um ‘thairiscint ghniomhach’ a chumhdach lena
gcuirtear an t-ualach ar an gcomhlacht poibli seachas ar chainteoir na
teanga mionlaigh aonair chun usaid teangacha mionlaigh a éascu in
idirghniomhaiochtai le comhlachtai poibli.

e Ba cheart tacu le meicniochtai traidisiunta, foirmiula arna nglacadh ag
reachtaiocht um theangacha oifigiula i.e. usaid éigeantach comharthai
agus staiseandireachta a fhorlionadh le bearta neamhfhoirmiuil arna
dtreoru ag na pobail amhail ranga teanga, oidhreachta agus cultuir
arna bhféirdheonu go mor.

e Ba cheart tacaiochtai institiulideacha n6é eacnamaiocha a chuirtear ar
fail do phobail sheanbhunaithe né do ghndlachtai seanbhunaithe a
usaideann teangacha mionlaigh a chur i bhfeidhm ar dhéigh lena
gcinntitear nach ndéantar pobail n6 usaideoiri teangacha ata ag teacht
chun cinn n6 nach bhfuil forbartha go féill a eisiamh ¢ thacaiocht.

e Maidir leis sin, ta sé tabhachtach go hairithe chun a thabhairt faoi
deara go bhfuil pobail teangacha mionlaigh i dTuaisceart Eireann nios
éagsulach 6 thaobh na tireolaiochta de na mar ata siad i bPoblacht na
hEireann né sa Bhreatain Bheag, agus go n-airitear pobail teangacha
uirbeacha sheanbhunaithe leo. Mar sin de, nil samhlacha a usaidtear i
bPoblacht na hEireann lena gcuirtear béim ar fhorbairt eacnamaiocht
limistéar tuaithe Gaeltachta chomh iomchui. Mar an géanna, mar
thoradh ar infhaighteacht cisti AE i dTuaisceart Eireann is léir go
gcuirfear tacaiochtai eacnamaiocha né institiiideacha ar fail i
bhfoirmeacha nios sainiula, aitiula agus teoranta.
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e Cuirtear samhail laidir ar fail le samhail na ranganna teanga
pobalbhunaithe, an oideachais agus na scolaireachtai comhthaite ata
féirdheonaithe chun staidéar a dhéanamh in Ollscoileanna n6 sa
Ghaeltacht, arna léiriu ag Turas in Oirthear Bhéal Feirste, chun
iarrachtai tosaigh a bhunu maidir leis sin, ach bheadh sé riachtanach i
a oiriunu chun i a chur i bhfeidhm i bpobail tuaithe scaipthe.
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CONCLUID

Léiriodh leis an taighde a rinneadh go dti seo go bhfuil sé soiléir nach mor
forail dhlithiuil ata foirmiuil a dhéanamh tri reachtaiocht do chearta teanga
i dTuaisceart Eireann. Ta samhail de na hoibleagaidi sainitla a d’fhéadfai
a fhorchur lena leithéid de reachtaiocht ann cheana i ndlinsi eile ar oilean
na hEireann agus sa Riocht Aontaithe araon agus déantar initichadh orthu
sa tuarascail ina dhiaidh seo sa tsraith seo. Is € cuspair iosta a leithéid de
reachtaiocht, afach, lanrogha a laghdu agus ar an mbealach sin cearta
teanga a ‘dhipholaitit’ i dtéarmai feidhmiula tri iad a bhaint 6 luaineachtai
gniomhacha agus leanunacha maidir le forfheidhmiu né tacaiocht, a ligfi
doibh le bunus beartais nach raibh chomh foirmiuil.

Ni mor, afach, go n-oibritear dipholaitit ni hamhain i samhail 6 bharr
anuas ach ar bhealach 6 bhun anios, trina ndéanfar caoinfhulaingt agus
tuiscint a fhorbairt maidir le teangacha mionlaigh i measc an phobail. Go
rithabhachtach, teastaionn éascu agus aitheantas maidir le husaideoiri
teangacha reatha ag a bhfuil ardleibhéal liofachta, chomh maith le
rannphairteachas na bpobal sin nach gceapann go bhfuil ‘Uinéireacht’ ar
bith acu féin ar theanga mhionlaigh.
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